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Niniejsza Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska powstała z potrzeby weryfikacji  

i aktualizacji dokumentu Strategii opracowanego w 1999 roku. Aktualizacja zapisów 

strategicznych była wymogiem nowej sytuacji społeczno – gospodarczej Gminy, regionu 

lubelskiego i Polski, związanej głównie z wstąpieniem naszego kraju do Unii Europejskiej  

w maju 2004 roku. Okres realizacji zaktualizowanego dokumentu Strategii Rozwoju Gminy 

Karczmiska przyjęto na lata 2008 – 2015, zatem wpisuje się ona w obecny okres 

programowania budżetu Unii Europejskiej (lata 2007 – 2013). Zgodnie z zasadą „n+2” 

projekty unijne zakontraktowane do końca 2013 roku będą mogły być realizowane do końca 

2015 roku. Zaktualizowana Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska jest dokumentem 

kierunkowym, który ma na celu ułatwić władzom Gminy formułowanie zadań do realizacji  

w ramach funduszy strukturalnych Unii Europejskiej. 

 

Proces aktualizacji Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska z 1999 roku oparto na 

następujących założeniach: 
 

1. Zachowanie ciągłości procesu planowania strategicznego: 

    - ocena zadań zrealizowanych, 

    - analiza barier w realizacji strategii, 

    - identyfikacja nowych zadań strategicznych. 
 

2. Dostosowanie zapisów strategii do nowych uwarunkowań społeczno – gospodarczych: 

    -   funkcjonowanie Polski w Unii Europejskiej, 

    -   wymogi funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, 

    - założenia planów rozwoju na szczeblu krajowym (m.in. Strategia Rozwoju Kraju 

        na lata 2007-2015), 

    - założenia planów rozwoju na szczeblu regionalnym (m.in. Strategia Rozwoju 

        Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020), 

    -   zmiany w najbliższym otoczeniu Gminy (gminy sąsiednie). 
 

3. Aktywizacja i kontynuacja współpracy środowisk lokalnych Gminy – spełnienie 

     zasady partnerstwa w procesie planowania rozwoju lokalnego.  

 

 

 

 

 

WSTĘP 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

6 

 

Niniejsza Strategia jako długofalowy program rozwoju Gminy jest jednocześnie dokumentem 

spójnym z długoletnią Strategią Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006 – 2020 

(aktualizacja dokumentu uchwalonego przez Sejmik Województwa Lubelskiego w 2000 

roku) oraz ze Strategią Rozwoju Społeczno – gospodarczego Polski Wschodniej do roku 

2020. Strategia stanowi formalny warunek ubiegania się o środki w ramach Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007 – 2013, ponadto stanowi 

dokument bazowy dla opracowania innych dokumentów średniookresowych niezbędnych  

w procesie aplikowania o fundusze strukturalne Unii Europejskiej – Planów Rozwoju 

Miejscowości oraz Lokalnych Strategii Rozwoju.    
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1. Ewidencyjne prace lokalne  – styczeń 2008 r. 
 

•  Diagnoza stanu zagospodarowania Gminy Karczmiska, w oparciu o zakres danych, 

     dokumentację źródłową, wyniki badań terenowych i informacje będące w posiadaniu 

     Urzędu Gminy oraz opracowane przez zespół Agencji Wspierania Inicjatyw Lokalnych 

     AWIL S.A. w Poznaniu; 

•    Zdefiniowanie problemów Gminy przez pracowników merytorycznych Urzędu Gminy; 

•  Przedstawienie zakresu danych i informacji niezbędnych do weryfikacji i aktualizacji 

     Strategii Rozwoju Gminy; 

 

2. Konsultacje z władzami Gminy – 10 kwietnia 2008 r. 

•  Przedstawienie władzom Gminy wyników prac strategicznych;  

•  Weryfikacja zapisów Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska - wymiana poglądów i opinii  

    poszczególnych grup uczestniczących w procesie opracowania strategii, w tym 

    przedstawicieli Komisji Rady Gminy, sołtysów i kluczowych urzędników; 

 

3. Wnioski i uwagi  - 11 – 29 kwietnia 2008 r. 

• Spostrzeżenia wniesione przez inne instytucje oraz mieszkańców Gminy, w tym 

    reprezentantów sfery biznesu i lokalnych organizacji pozarządowych, ośrodków 

    opiniotwórczych, lokalnych liderów oraz przedstawicieli różnych dziedzin życia 

    społecznego i gospodarczego; 

 

4. Konsultacje z władzami Gminy – 9 maja 2008 r. 

    •  Przedstawienie władzom Gminy wyników prac strategicznych; 

    •  Weryfikacja zapisów Strategii Rozwoju; 

    •  Akceptacja Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska na lata 2008 – 2015. 

 

 

 

 

 

 

PRZEBIEG PROCESU PLANOWANIA STRATEGICZNEGO 

W GMINIE KARCZMISKA 
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Proces tworzenia strategii Gminy 
 

Planowanie strategiczne w rozwoju Gminy ma na celu scalenie wszystkich aspektów 

działania lokalnej społeczności w efektywnym zaspokajaniu jej celów rozwojowych. Jest 

długofalowym planem działania samorządu Gminy. Strategia rozwoju Gminy określa cele 

rozwoju, metody osiągania celów, zasady działania władz Gminy w dziedzinie rozwoju 

społeczno – gospodarczego. Generuje szanse rozwojowe minimalizując równocześnie 

zagrożenia.  

 

Władze Gminy Karczmiska uznały, iż proces planowania długofalowego rozwoju Gminy 

powinien być wspierany zarówno przez ekspertów zewnętrznych, jak również przez lokalne 

grupy społeczne i gospodarcze. Wspólne było zatem przekonanie, iż  do prac nad aktualizacją 

strategii należy zaangażować również liderów lokalnych. Aktywny udział mieszkańców 

Gminy w ustalaniu celów rozwoju oraz zasad ich realizacji gwarantuje czynne uczestnictwo 

społeczności w rozwoju Gminy. Strategia nie jest naukowym obrazem Gminy, 

przedstawiającym wiedzę określonego zespołu specjalistów, lecz wynikiem konstruktywnych 

negocjacji przeprowadzonych z lokalną społecznością, dla której strategia generuje korzyści 

lub naraża na straty. Dążeniem lokalnej społeczności jest często optymalizacja własnych 

korzyści oraz poprawa jakości życia, jednakże horyzontem odniesienia jest ekorozwój. 

Wypracowane w ten sposób odniesienia przestrzenne są materiałem wyjściowym programu 

do studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego Gminy. Dają 

jednocześnie Gminie szansę na świadomy, ekologicznie zrównoważony rozwój. 

 

Weryfikacja Misji Gminy 

 

Kluczowym elementem każdej strategii rozwoju jest Misja – naczelny kierunek rozwoju 

gminy. Na spotkaniu reprezentanci lokalnych środowisk społecznych i gospodarczych - 

członkowie Konwentu Strategicznego uznali, iż Misja Gminy Karczmiska, zawarta   

w strategii z 1999 r., wymaga modyfikacji, tak, aby można ją było uznać za w pełni oddającą 

aspiracje mieszkańców i służącą długofalowemu rozwojowi Gminy. 

 

 

 

 

METODYKA PROCESU PLANOWANIA 

STRATEGICZNEGO W GMINIE KARCZMISKA 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

9 

 

Analiza uwarunkowań wewnętrznych i zewnętrznych – analiza strategiczna 

przeprowadzona metodą SWOT – analiza mocnych i sğabych stron Gminy 

Karczmiska oraz szans i zagroŨeŒ związanych z jej rozwojem  

 

Kolejnym ważnym elementem prac nad weryfikacją strategii rozwoju była analiza zasobów 

wewnętrznych Gminy Karczmiska (silne i słabe strony) oraz analiza otoczenia zewnętrznego 

pod kątem szans i zagrożeń dla jej dalszego rozwoju. W tym celu przeprowadzono analizę 

SWOT – analizę mocnych i słabych stron Gminy Karczmiska oraz szans i zagrożeń 

związanych z jej rozwojem, która stała się podstawą do zidentyfikowania i sformułowania 

podstawowych problemów i zagadnień strategicznych. Z jednej strony będziemy analizować 

zasoby, z drugiej wpływ otoczenia. Porównanie mocnych i słabych stron ma na celu szukanie 

potencjalnej przewagi strategicznej.  

 

Identyfikacja kierunków rozwoju Gminy 
 

 
 

Zasadniczą rolą reprezentantów lokalnych środowisk społecznych i gospodarczych, biorących 

udział w pracach nad strategią stało się zidentyfikowanie głównych kierunków rozwoju 

Gminy Karczmiska, czyli tych obszarów działalności samorządu lokalnego, które powinny 

stać się siłą sprawczą dla jego rozwoju. Określanie kierunków rozwoju zrealizowano 

posługując się Techniką Grup Nominalnych, dając szansę na pracę indywidualną,  

w zespołach i na sesji plenarnej. Dzięki temu umożliwiono uczestnikom spotkania całościową 

refleksję nad szansami i perspektywami rozwoju Gminy Karczmiska. W efekcie – opierając 

się na specyfice Gminy Karczmiska – zidentyfikowano cztery obszary strategiczne - kierunki 

rozwoju oraz przypisano do każdego z nich zagadnienia strategiczne, czyli kluczowe dla 

długofalowego rozwoju Gminy, działania.  
 

▪ Tereny inwestycyjne i infrastruktura techniczna, ochrony środowiska oraz społeczna, 

▪ Wzrost efektywności sektora rolniczego,  

▪ Rozwój rolnictwa ekologicznego, 

▪ Rozwoju turystyki i rekreacji. 
 

Plany operacyjne – cele strategiczne, cele operacyjne, zadania 
 

 

Istotną kwestią było sformułowanie zadań, będących zasadniczą częścią planów operacyjnych 

każdej strategii rozwoju. Dokonano przeglądu zadań wynikających ze strategii z 1999 r. 

(korzystając także ze sprawozdania z realizacji strategii przygotowanego przez urzędników 

Gminy), eliminując zadania zrealizowane i inicjując debatę nad zadaniami nie wdrożonymi,  
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a realnymi do zamieszczenia w aktualizowanym dokumencie Strategii. Po drugie – 

wykorzystując metodę „burzy mózgów” uzyskano propozycje nowych zadań, 

odpowiadających aktualnym i przyszłym potrzebom społeczności Gminy Karczmiska. 

Eksperci dysponując wiedzą zdobytą na spotkaniach, a także pogłębionymi informacjami  

o Gminie Karczmiska i otoczeniu zewnętrznym, w sposób profesjonalny dopełnili pozostałe 

elementy planów operacyjnych dla każdego z czterech kierunków rozwoju, czyli 

sformułowali cele strategiczne i cele operacyjne. Kierunki rozwoju Gminy zostały powiązane 

z celami Strategii Rozwoju Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020 oraz   

z Regionalnym Programem Operacyjnym Województwa Lubelskiego na lata 2007 – 2013  

i  Programem Operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej 2007 – 2013. 

Plany operacyjne zostały następnie zweryfikowane przez Władze Gminy, których opinie  

i uwagi posłużyły do stworzenia ostatecznej wersji Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska na 

lata 2008 - 2015. Strategia Rozwoju, będąc dokumentem perspektywicznym i długofalowym, 

ale jednocześnie zawierającym pewne priorytety i kierunki rozwoju, które na dzień dzisiejszy 

wydają się stwarzać najwięcej możliwości na dynamiczny rozwój Gminy, z pewnością będzie 

ulegać dalszym modyfikacjom i aktualizacjom w ciągłym procesie wdrażania. 

 

Struktura strategii 

 

Strategia dla Władz Gminy jest instrumentem zarządzania. Stanowi materiał pożądany wobec 

potencjalnych inwestorów i zewnętrznych instytucji pomocowych. Uwzględniając aktualną 

sytuację ekonomiczną kraju i regionu strategia służy potrzebom mieszkańców Gminy, 

poprzez podnoszenie standardów zamieszkania i pracy. Ponadto wskazuje nowe obszary 

aktywności gospodarczej, ukierunkowując na rywalizację z innymi gminami  

i udrażniając kanały usług i eksport produkcji własnej. Wybrany wariant strategii przekłada 

się na cele: 

1. Strategiczne – związane czasowo z realizacją 

2. Operacyjne – uwarunkowane finansowo i organizacyjnie. 

Zadania – to konkretyzacja wybranej strategii, przypisana w ujęciu podmiotowym 

odpowiednim strukturom zarządzania. 

Realizacja zadań przez podmioty tworzy ich politykę, tj. przełożenie strategii na proces 

podejmowania decyzji, czyli wpisania proponowanych zamierzeń w proces bieżących działań. 

Formułowanie polityk i programów musi uwzględniać podział zadań pomiędzy administrację 

samorządową, podmioty gospodarcze, organizacje społeczne i zawodowe. Podstawą  dla tak 
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określonej polityki są obowiązujące przepisy prawne, funkcjonujące struktury zarządzania, 

środki będące w dyspozycji, jak również zaangażowanie zainteresowanych stron.  

Celem opracowania Strategii Rozwoju dla Gminy Karczmiska jest przygotowanie podstaw 

merytorycznych, metodycznych i organizacyjnych polityki rozwoju i zagospodarowania 

Gminy. Przedmiotem analiz i proponowanych kierunków działań są zadania własne i zlecone 

samorządu. Ponadto Rada Gminy oraz Władze Gminy podejmują działania wykraczające 

poza statutowe obowiązki, a wynikające ze społecznych potrzeb i ambicjonalnych dążeń 

rozwoju Gminy.  

 

Strategia jest dokumentem o logicznej, uporządkowanej strukturze. Najważniejszym, 

wyjściowym elementem jest misja rozwoju gminy, która określa, jaki powinien być kierunek 

rozwoju gminy w perspektywie następnych kilkunastu lat i jakie są priorytety samorządu  

w działaniach na rzecz zaspokojenia potrzeb mieszkańców. Misja wyznacza zasady, które 

najlepiej ujmują główne kierunki działania samorządu, jednocześnie wskazuje priorytety 

działalności w najbliższych latach, ale przede wszystkim jest najlepszym podsumowaniem 

całego opracowywanego planu strategicznego. 

Strategia jest zorganizowana na kilku poziomach; strukturą swoją przypomina piramidę, 

której wierzchołek stanowi misja. Następnie wyróżniono niższe poziomy planowania: 
 

1. Cele strategiczne 

2. Programy strategiczne 

3. Projekty realizacyjne  

4. Zadania do wykonania 
 

Każdy cel, program i projekt zostają w dokumencie strategii dokładnie uzasadnione  

i scharakteryzowane. 

Następnym po misji poziomem planowania są cele strategiczne. Wynikają one bezpośrednio 

z misji – konkretnie definiują kierunki rozwoju gminy tam określone, jednocześnie pozwalają 

na zachowanie jasnego podziału strategii, grupując poszczególne cele operacyjne i kierunki 

działań. Ich realizacja w przyjętej perspektywie czasowej powinna doprowadzić do 

osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju gminy, określonego w misji. Z kolei cele operacyjne 

stanowią działanie, którego wykonanie powoduje osiągnięcie określonych celów. Programy 

strategiczne grupują projekty związane tematycznie z poszczególnymi dziedzinami życia, czy 

działaniami samorządu. Projekty realizacyjne to konkretne przedsięwzięcia, najłatwiej 

mierzalne przy wdrażaniu strategii. Projekty te zostały szczegółowo rozpisane. Każde 

działanie uzupełniono opisem, w którym przedstawiono uzasadnienie wyboru stosowanych 
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narzędzi i zaliczenia do dokumentu strategii oraz inne, ważne dla jego realizacji informacje,  

a przede wszystkim najważniejsze przedsięwzięcia. Tam, gdzie było to możliwe, podano daty  

i orientacyjny koszt realizacji poszczególnych zadań. Ponadto dla projektów opracowano 

specjalne tabele, w których zawarto informacje o zadaniach, czyli czynnościach do 

wykonania w ramach każdego projektu. Tabele projektów zwierają również inne informacje – 

opis celu, dla jakiego projekt jest realizowany, koszt realizacji poszczególnych zadań, 

informacje o jednostkach odpowiedzialnych oraz jednostce koordynującej projekt, a także 

daty realizacji poszczególnych zadań. 

Poniżej przedstawiono opis poszczególnych elementów określanych w tabelach: 

a) cel realizacji projektu – zwięzłe określenie spodziewanych efektów realizacji danego 

     projektu, 

b) łączny koszt realizacji projektu – suma kosztów poszczególnych zadań, których koszty 

     udało się w przybliżeniu podać; strategia jest dokumentem kierunkowym i kwoty tu 

     podane są orientacyjne i nie powodują konsekwencji budżetowych – ma to na celu 

     porównanie nakładów na poszczególne projekty w celu ich późniejszego zestawienia  

     i możliwości przyszłej priorytetyzacji; kwoty podano w złotych, 

c) jednostka koordynująca – pozycja ta opisuje, kto ma przewodzić realizacji zadania, na kim 

    będzie spoczywała inicjatywa lub kto jest organem decydującym, 

d) źródła finansowania - tu wskazano nazwy funduszy, czy jednostek, z których możliwe jest 

    otrzymanie środków na realizację projektu, czy których pomoc jest możliwa (jako nakład 

    rozumiano również pomoc techniczną czy merytoryczną), 

e) wykonawca – to jednostka bezpośrednio wykonująca poszczególne zadania, 

f) czas realizacji - czyli w przybliżeniu określenie lat, w których przewiduje się realizację 

    projektu, 

g) miary wykonania projektów - określają wartości, które pozwolą na okresowe 

     sprawdzanie, jakie są postępy w realizacji poszczególnych zadań oraz czy przyjęte zadania 

     są realizowane terminowo i w sposób określony w dokumencie strategii. Jeżeli postępy nie 

     będą zadowalające, będą podstawą analizy przyczyn i ewentualnych korekt, czy działań 

    zaradczych. Miary bywają różne w zależności od charakteru projektu czy zadań  

    w nim proponowanych: 

- wskaźniki liczbowe, np. liczba kilometrów sieci wodociągowej, liczba wytyczonych 

    szlaków turystycznych i ich długość, liczba przeprowadzonych szkoleń, czy zajęć; 

-  sam fakt zaistnienia jakiegoś zjawiska (np. powstanie biura obsługi, wydanie folderu, 

     powstanie strony internetowej); 
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- typowe wskaźniki statystyczne, np. liczba wypożyczeń per capita, gęstość transportu  

    na 1 km˛, itp.; 

-  ewentualnie inne wartości. 

 

W pracy nad wszystkimi powyższymi elementami strategii uwzględniono wymagania zasad 

zarządzania strategicznego, które składają się z czterech zasadniczych faz działania: 

diagnozy, planowania, wdrożenia i oceny. Kluczowym elementem w przygotowaniu strategii 

rozwoju jest planowanie, ale o sukcesie realizacji planu decyduje sposób jego wdrożenia. 

Ponieważ większość problemów, związanych z realizacją strategii wynika najczęściej  

z niezbyt precyzyjnego zdefiniowania celów i zadań, jakie mają zostać wykonane, dlatego  

w przedstawionym dokumencie starano się stworzyć jak najbardziej przejrzysty schemat 

programów i projektów realizacyjnych, ułatwiający zrozumienie ich zasadności.  

 

Najważniejszym elementem, rozpoczynającym planowanie każdego projektu jest określenie 

celu, który identyfikuje efekty, jakie przewidywane są do osiągnięcia w czasie trwania 

projektu. Cały projekt zamyka natomiast podsumowanie w postaci zaproponowanych miar 

jego wykonania, które pomogą określić, w jaki sposób osiągamy zamierzony sukces, czyli 

dają odpowiedź na pytanie, czy i na ile zakładane cele zostały osiągnięte. W części opisowej 

projektów zawarte są jednocześnie informacje dotyczące czasu, przewidywanego budżetu  

i odpowiedzialności za ich realizację - są to również informacje ważne, które mogą być 

traktowane jako wskaźniki same w sobie. 
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Podstawą prac nad strategią rozwoju gminy jest diagnoza stanu istniejącego, która stanowi 

perspektywę działań i zamierzeń w istotnych kierunkach gospodarczych i społecznych 

(restrukturyzacja gospodarki, rolnictwo, turystyka, finanse, zasilanie kapitałowe, 

zagospodarowanie przestrzenne, itp.). 

Klasycznym narzędziem, stosowanym od wielu lat w analizie strategicznej, jest zestawienie 

mocnych i słabych stron analizowanego podmiotu - w tym przypadku Gminy Karczmiska 

oraz określenie jego szans i zagrożeń rozwojowych. Przyjęta metoda pozwala na zebranie  

i uszeregowanie informacji o potencjale rozwojowym gminy oraz o dostrzeganych barierach. 

Zwraca jednocześnie uwagę na pojawiające się zewnętrzne szanse i zagrożenia. 

W Gminie Karczmiska skoncentrowano się na ocenie wewnętrznych zasobów Gminy, jej 

atutów i problemów, przyjmując z definicji zewnętrzne ograniczenia związane z położeniem 

geograficznym, obowiązującym w Polsce systemem legislacyjnym, poziomem rozwoju 

gospodarczego, czy też stanem finansów publicznych. 

Analizie poddano sześć najważniejszych obszarów działalności Gminy: 

– otoczenie gminy, 

− infrastrukturę techniczną, 

− rozwój gospodarczy, 

− infrastrukturę społeczną – (edukacja, kultura, sport, zdrowie, pomoc społeczna),  

− sfera społeczna – (demografia, poziom wykształcenia, rynek pracy), 

− finanse gminy. 

Przeprowadzona analiza sytuacji w poszczególnych dziedzinach przedstawia się w sposób 

następujący: 
 

1) Charakterystyka sieci osadniczej, zasoby naturalne i kulturowe 
 

Gmina Karczmiska położona jest w północnej części powiatu opolskiego  

w dolinie rzeki Chodelki, w  południowo – zachodniej części województwa lubelskiego.  

Od południa Gmina graniczy z gminami Opole Lubelskie i Łaziska, od zachodu z gminą 

Wilków, od północy z gminą Kazimierz Dolny, od północnego wschodu z gminą Wąwolnica, 

a od wschodu z gminą miejsko - wiejską Poniatowa. Gmina Karczmiska zajmuje 

powierzchnię 95,06 km². Średni wskaźnik gęstości zaludnienia  dla całej Gminy kształtuje się 

UWARUNKOWANIA ROZWOJU GMINY 
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na poziomie 65 os/km². Gmina leży w odległości około 50 km od Lublina i około 12 km od 

Opola Lubelskiego.  

Przez Gminę Karczmiska przebiega droga wojewódzka nr 824, brak jest natomiast dróg 

krajowych oraz szlaków rangi międzynarodowej.       

W podziale administracyjnym Gminy wydzielonych jest 18 sołectw. Są nimi: Bielsko, 

Chodlik, Głusko Małe, Górki, Jaworce – Mieczysławka, Karczmiska Pierwsze, Karczmiska 

Pierwsze Kolonia, Karczmiska Drugie, Kolonia Głusko Duże, Kolonia Uściąż, Kolonia 

Wolica, Noworąblów, Słotwiny, Uściąż, Wolica, Wymysłów, Zaborze, Zagajdzie. 

Gmina leży w zachodniej części Wyżyny Lubelskiej, na styku trzech subregionów: 

Płaskowyżu Nałęczowskiego, Równiny Bełżyckiej i Kotliny Chodelskiej. Wyraźnie widoczna 

jest dwudzielność krajobrazu: północno – wschodnia część Gminy to wysoko rozwinięta 

wysoczyzna rozcięta płytkimi dolinami dopływów rzeki Chodelki, pozostałe obszary to 

dolina tej rzeki. Większość obszaru Gminy znajduje się w otulinie Kazimierskiego Parku 

Krajobrazowego oraz w tzw. „Trójkącie Turystycznym Kazimierz – Puławy – Nałęczów. Pod 

względem fizjograficznym  (wg J. Kondrackiego) obszar Gminy znajduje się na pograniczu 

dwóch mezoregionów. Część północna leży w obrębie Równiny Bełżyckiej, część środkowa  

i południowa w obrębie Kotliny Chodelskiej. Obie jednostki leżą w środkowo – zachodniej 

części Wyżyny Lubelskiej. Kotlina Chodelska powstała w wyniku erozji mało odpornych 

margli i wapieni marglistych górnego mastrychtu. Jest to subsekwentne obniżenie 

denudacyjne pokryte osadami rzecznymi z okresu wielkiego interglacjału oraz osadami 

wodnolodowcowymi i lodowcowymi z okresu zlodowacenia środkowopolskiego. Rzeźbę 

Kotliny Chodelskiej charakteryzują niskie garby denudacyjne zbudowane ze skał 

górnokredowych, wynurzające się z osłony utworów czwartorzędowych. W części zachodniej 

dominują równiny piaszczyste urozmaicone dobrze rozwiniętymi wydmami. Kotlinę 

Chodelską od leżącej na północ Równiny Bełżyckiej oddziela krawędź typu kuestowego, 

posiadająca założenia tektoniczne. Równina Bełżycka zbudowana jest z margli 

górnokredowych przeławicanych opokami. Jej powierzchnię pokrywają płaty glin zwałowych 

i cienka powłoka utworów pylastych. Charakteryzuje się słabym urzeźbieniem, nachylenie 

stoków i wysokości są niewielkie. Dominują łagodne wzniesienia i suche dolinki 

denudacyjne. Na terenie Gminy najniższy punkt 128,9 m.n.p.m jest w dolinie Chodelki na 

zachód od miejscowości Chodlik, a najwyższy 227,3 m.n.p.m na północ od Karczmisk 

Drugich. Maksymalna deniweleta omawianej Gminy wynosi 98,4 m. 

Gmina zachowała duże bogactwo przyrodnicze, niezniszczone gleby o wielkim potencjale 

biologicznym i tradycyjny wiejski krajobraz rolniczy. Tradycyjne, przyjazne postawy 
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przyrody, tradycyjne sposoby gospodarowania, wykorzystywanie starych odmian i ras roślin 

i zwierząt, składające się w sumie na krajobraz rolniczy, są wielką wartością i przyczyniają 

się do dobrego stanu środowiska przyrodniczego w gminie.    

Na terenie gminy Karczmiska występują: 

-  fragment Kazimierskiego Parku Krajobrazowego 

-  strefa ochronna (otulina) parku krajobrazowego 

-  Chodelski Obszar Chronionego Krajobrazu 

W rejonie działu wodnego między zlewniami Grodarza, Potoku Witoszyńskiego i Potoku 

z Karczmisk, przy szosie Słotwiny – Uściąż w okolicach Czerwonych Łąk występują cenne 

zbiorowiska roślinne, mające charakter użytku ekologicznego. Teren obejmuje oczko wodne, 

przyległe do niego zbiorowiska torfowiskowe i łąkowe, oraz fragment lasu i zarośli. 

Stwierdzono tu występowanie 18 gatunków roślin rzadkich i ustawowo chronionych. 

Z uwagi na zalety krajobrazu Gminy, sąsiedztwo Kazimierza Dolnego i Nałęczowa oraz 

położenie w otulinie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego coraz większe znaczenie 

nabierają walory turystyczno – rekreacyjne. Okolica stwarza dobre warunki do uprawiania 

turystyki aktywnej i ekoturystyki. Ofertę krajoznawczą Gminy podnosi jedno  

z największych i najlepiej zachowanych grodzisk wczesnośredniowiecznych w Polsce -  

grodzisko w Chodliku. Atrakcję regionu stanowi również najstarszy w regionie dąb – pomnik 

przyrody, a także jedyna w tym regionie linia wąskotorowa biegnąca przez piękne  

i malownicze tereny płaskowyżu lubelskiego. Obecnie kolejka wykorzystywana jest głównie 

do celów turystycznych. Organizowane są przejazdy w „stylu retro”, połączone                              

z dodatkowymi atrakcjami.     

W gminie funkcjonują dwa gospodarstwa agroturystyczne - w Zaborzu i w Mieczysławce. 

Znaczne walory środowiska naturalnego stanowią duże, niewykorzystane możliwości. 

Na terenie Gminy występują potencjalne możliwości rozwoju produkcji materiałów 

budowlanych (cegły). Zlokalizowane oraz udokumentowane są pokłady surowców do ich 

produkcji. Na obszarze Gminy znajdują się nieczynne kopalnie w miejscowościach Słotwiny, 

Słotwiny Kolonia i Uściąż, które mogą podjąć produkcję. Gmina posiada stosunkowo dużą 

bazę surowców mineralnych, m.in. kruszywo naturalne – piasek, surowce ilaste – less  

i surowce węglanowe. Jednak ze względu na występowanie kopaliny w obrębie obszarów 

prawnie chronionych nie może być w pełni wykorzystana.  
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Zasoby kulturowe  

Oprócz znajdującego się w rejonie Chodlika wczesnośredniowiecznego grodziska na terenie 

gminy Karczmiska znajduje się szereg zabytków. Najważniejsze z nich to: klasyczny kościół 

z XIX w. z XVIII wieczną dzwonnicą drewnianą oraz późnoklasycystyczny zespół dworsko-

parkowy z XIX w. w Karczmiskach oraz na terenie gminy zachowało się wiele zabytkowych 

domów mieszkalnych i budynków gospodarskich, a także pojedyncze młyny, kuźnie i dawne 

karczmy. 

Układ topograficzno-urbanistyczny Karczmisk, osady zajmującej malowniczą dolinę 

Karczmianki o długości 4 km, ma zabytkowy charakter. 

 

MOCNE I SŁABE STRONY 

 

 

Silne strony 

 

Słabe strony 
 

1. Bliska odległość do miasta Opole  

    Lubelskie 

 

1. Brak szlaków komunikacyjnych rangi  

    międzynarodowej i krajowej 
 

2. Położenie wzdłuż ważnego szlaku 

komunikacyjnego (droga wojewódzka nr 

824)  

2. Niski udział lasów i wód w większości 

obrębów  

3. Wysoka jakość środowiska 

przyrodniczego  

3. Niewykorzystane znaczne walory  

    środowiska 

4. Tereny o dużych walorach turystycznych i 

zdrowotny klimat  

4. Brak racjonalnej eksploatacji surowców  

    w obrębie złóż 

 

5. Sąsiedztwo znanych ośrodków 

    wypoczynkowych - Kazimierza Dolnego  

    i Nałęczowa  
 

 

 
 

 

6. Znaczne pokłady surowców mineralnych, 

    (piasku, lessu, surowców węglanowych) 
 

 

 

 

 

7. Bogata oferta krajoznawcza gminy – 

grodzisko w Chodliku, kolejka wąskotorowa, 

pomnik przyrody  

 
 

8. Wiele interesujących zabytków, np. 

kościół, grodzisko w Chodliku i zespół 

dworsko-parkowy 
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9. Sprzyjający klimat – brak źródeł emisji 

     zanieczyszczeń  
 

  

 

10. Źródła o wysokich walorach 

zdrowotnych 
 

 

 

 

11. Zalety walorów krajobrazowych 

    oraz ich duże zróżnicowanie (urzeźbienie, 

    liczne małe naturalne cieki, lesistość  

    i inne) 

 

 

 

12. Niski stopień degradacji środowiska 

    przyrodniczego 
 

 

 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 
 

 

Szanse 
 

Zagrożenia 
 
 

1. Położenie gminy w Systemie Obszarów  

    Chronionych Województwa 
 

 

 

1. Niewykorzystanie potencjału znacznych 

    walorów środowiska 
 
 

2. Zlikwidowanie zaniedbań w ochronie 

środowiska – segregacja odpadów stałych  
 

 

 

2. Nieracjonalna eksploatacja złóż 
 

3. Racjonalne gospodarowanie środowiskiem  3. Dewastacja terenów na skutek nielegalnej 

    eksploatacji złóż 

 
 

 

4. Wykorzystanie walorów naturalnych do 

rozwoju turystyki  
 

 

 
 

 

 

5. Wzrost popytu na agroturystykę oraz  

    zdrową żywność 
 
 

 

 

 

6. Racjonalna eksploatacja złóż – wolne 

    tereny rekreacyjne, podniesienie walorów 

    środowiska przyrodniczego 
 
 

 

 

 

7. Wdrożenie systemu segregacji odpadów 

na terenie gminy  
 

 

 

 

8. Połączenie kolejką wąskotorową  

   z Nałęczowem i Wąwolnicą 
 

 
 

 

 

2) Infrastruktura techniczna 
 

W zakresie infrastruktury technicznej korzystnymi zjawiskami są: sieć gazowa, sieć 

wodociągowa, drogi gminne numeryczne i dojazdowe do pól oraz drogi powiatowe, a także 

szybki rozwój telekomunikacji.  

Drogi gminne numeryczne oraz drogi powiatowe wymagają remontów i modernizacji.  

W chwili obecnej większość dróg gminnych stanowią drogi gruntowe oraz żużlowe. Sieć 
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drogowa jest budowana nadal, tworzy się nowe połączenia drogowe pomiędzy 

miejscowościami i utwardza się ulice wiejskie. Łącznie w Gminie Karczmiska znajduje się 

113 km dróg kategorii wojewódzkiej, powiatowej i gminnej -  (w tym 34 km dróg gminnych),  

z czego 83 km posiada nawierzchnię asfaltową, a także 175 km dróg dojazdowych do pól  

i lasów. 

 

a) Sytuacja komunikacyjna Gminy 
 

Komunikacja z większymi miastami obsługiwana jest przez  PKS Puławy, a także 

prywatnych przewoźników. Przystanek autobusowy komunikacji dalekobieżnej znajduje się  

w Karczmiskach Pierwszych. W posiadaniu Gminy jest jeden gimbus szkolny. 

 

 

b) Infrastruktura wodno – kanalizacyjna 
 

Sieć wodociągową doprowadzono do 22 miejscowości na terenie Gminy. Na terenie Gminy 

Karczmiska znajduje się 5 ujęć wodnych oraz 128 km sieci wodociągowej, do której 

podłączonych jest 1237 posesji. Na terenie gminy znajduje się wiele studni kopanych. Jakość 

wody w nich występująca jest jednak zła.  

W roku 2004 wybudowano I etap kanalizacji sanitarnej  

w miejscowości Karczmiska Pierwsze, do której podłączono 98 gospodarstw domowych  

wraz z obiektami użyteczności publicznej. Planowany jest II etap budowy kanalizacji 

sanitarnej z przyłączami w miejscowościach: Karczmiska Pierwsze - część, Karczmiska 

Pierwsze Kolonia, Głusko Duże Kolonia – część, Głusko Duże, oraz III etap w 

miejscowościach : Karczmiska Drugie oraz Wymysłów. 

 

c) Zaopatrzenie w gaz 
 

W ostatnich latach wybudowano 85 km sieci gazowej w 15 wsiach, do której podłączono  

920 gospodarstw. Obecnie do istniejącej sieci corocznie podłączają się pojedyncze 

gospodarstwa, które nie posiadają przyłączy. Aktualnie nie wykonuje się żadnych prac 

związanych z budową sieci gazowej na terenie Gminy.  

 

d) Zagospodarowanie odpadów   
 

Od 6 lat eksploatowane jest międzygminne wysypisko śmieci, wspólnie z gminą Wilków, 

które w pełni zabezpiecza lokalne potrzeby. W roku 2004 w Gminie zakończono budowę 

mechaniczno-biologicznej oczyszczalni ścieków o przepustowości 350 m3/d (docelowo  

850 m3/d). Na terenie Gminy znajdują się specjalne kontenery na odpady. Ponadto planowana 

jest segregacja odpadów stałych na terenie Gminy Karczmiska. Gmina objęta jest Programem 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

20 

 

Gospodarki Odpadami. W obecnych warunkach społeczno – gospodarczych gmina musi 

spełniać o wiele więcej różnorodnych funkcji, między innymi deponowanie  

i wykorzystywanie odpadów przemysłowych. Aby rozwój gminy był zrównoważony  

i harmonijny musi dotyczyć równocześnie osadnictwa wraz z infrastrukturą techniczną  

i ochrony środowiska. 

 

e) Sieć elektroenergetyczna 
 

100% powierzchni Gminy posiada sieć elektryczną. Wymagana jest modernizacja niektórych 

linii energetycznych. 

 

f) Telefonizacja 
 

Obecnie Gmina Karczmiska jest stelefonizowana w około 98%. Oprócz sieci kablowej 

istnieją również stacje telefonii komórkowej.  

 

MOCNE I SŁABE STRONY 
 

Mocne strony 
 

Słabe strony 
 

1. Dobrze rozwinięta sieć dróg –  

    wojewódzkich, powiatowych i gminnych 
 

 

1. Brak szlaków komunikacyjnych połączeń 

    międzynarodowych i krajowych 
 

2. Wysoki udział dróg utwardzonych (73%) 
 

2. Zły stan nawierzchni dróg gminnych przez 

    część miejscowości oraz dojazdowych do 

    pól i lasów 
 

3. Zwodociągowanie gminy w 100% za 

    wyjątkiem przysiółków 
 

 

3. Zła jakość wody w studniach kopanych 

 

4. Wysoki poziom zgazyfikowania gminy 
 

 

4. Brak pełnego rozwiązania gospodarki  

    ściekowej 
 

5. Międzygminne wysypisko śmieci 
 

 

5. Brak segregacji odpadów 
 

 

6. Wysoki stopień telefonizacji  
 

 

6. Zastój związany z budową kanalizacji na 

   terenie gminy 
 

 

 

7. Gmina w 100% zelektryfikowana 
 

 

7. Niski poziom estetyki w sołectwach, brak 

    segregacji śmieci 
 

 

8. Duże zasoby czystej wody podziemnej  

 

8. Przestarzały  środek transportu do 

    przewozu dzieci 
 

 

 

9. Dobrze zorganizowany system przewozu 

dzieci  

 

 

 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 
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Szanse Zagrożenia 
 

1. Połączenia drogowe między kolejnymi 

    miejscowościami  
 

 

1. Brak segregacji odpadów  

 

2. Kontynuacja II etapu budowy kanalizacji  

    sanitarnej 

 

2. Brak nowych inwestycji na terenie gminy 

 

3. Dokończenie budowy sieci gazowej 
 

3. Brak kompletnych rozwiązań gospodarki  

    ściekowej 
 

 

4. Zwiększenie przepustowości oczyszczalni  

   ścieków z 350m³/d do 850m³/d docelowo 
 

 

 

 

5. Całkowita telefonizajca gminy 
 

 
 

 

6. Kompleksowy system segregacji śmieci 
 

 

7. Zorganizowany odbiór odpadów  

 

8. Wzrost inwestycji na terenie gminy  

9. Wzrost korzyści z tytułu tranzytu (budowa 

mostu w Kamieniu)  

 

 

10. Odbiór odpadów przez wybrany Zakład.  

 

3) Rozwój gospodarczy 

 

a) Rolnictwo 
 

Gmina Karczmiska jest typowym rejonem rolniczym, zasobna w dobre i bardzo dobre gleby. 

Zdecydowana większość użytków rolnych zaliczanych do I-IV klasy bonitacyjnej gleb 

stwarza korzystne warunki do produkcji rolniczej. Udział użytków rolnych w powierzchni 

ogólnej wynosi 70,8%. Większość okolicznej ludności prowadzi własne gospodarstwa rolne. 

Na terenie Gminy znajduje się  około 2700 gospodarstw rolnych. Średnia powierzchnia 

użytków rolnych na indywidualne gospodarstwo wynosi 4,5 ha. Przeważają małe 

gospodarstwa rodzinne. Tylko około 50 gospodarstw posiada areał większy od 10 ha. 

Największe gospodarstwa liczą od 30 do 40 ha.  Wiodącym kierunkiem działalności rolniczej 

na terenie Gminy jest uprawa zbóż, ziemniaków, oraz roślin przemysłowych. Na terenie 

Gminy funkcjonuje kilkadziesiąt znakomitych gospodarstw sadowniczych, plantacji malin, 

porzeczek i truskawek. Rolnicy Gminy produkują znaczne ilości owoców  i warzyw. Od lat 

tradycyjnie uprawia się znaczne ilości buraków cukrowych i tytoniu. Występuje także uprawa 

chmielu. Do niedawna na terenie Gminy rozwinięta była również hodowla bydła i trzody 

chlewnej. Obecnie z uwagi na brak zbytu ta produkcja zmalała. W dalszym ciągu jednak do 
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głównych kierunków produkcji rolniczej zalicza się produkcję żywca wieprzowego i mleka. 

Ze względu na brak uciążliwego przemysłu i nie skażone środowisko, a także niski poziom 

nawożenia mineralnego i chemizacji rolnictwa, wytworzone produkty rolne posiadają walory 

zdrowej żywności i stanowią znakomity surowiec przetwórczy. Rozdrobnienie gospodarstw 

rolnych powoduje, że znaczna część ludności szuka zatrudnienia poza rolnictwem.  

 

b) Podmioty gospodarcze 
 

Na terenie Gminy Karczmiska w 2006 r. było zarejestrowanych 175 podmiotów 

gospodarczych, z czego zdecydowaną większość, tj. 156 stanowią podmioty prywatne.  

W latach wcześniejszych liczba podmiotów gospodarczych w gminie Karczmiska 

kształtowała się w sposób następujący:  

 

 2000 r. 2002 r. 2004 r. 2006 r. 

Podmioty 

gospodarcze                  

- ogółem 

 

140 

 

165 

 

173 

 

175 

Podmioty sektora 

prywatnego  

123 149 154 156 

Źródło: GUS  

 

 

Jednym z czynników, który dodatnio wpływa na zainteresowanie potencjalnych inwestorów, 

jednocześnie na determinację rozwoju lokalnego oraz jego główne kierunki są atrakcyjne 

tereny. Na terenie Gminy możliwe jest prowadzenie różnej działalności. Gmina Karczmiska 

jest rejonem, który charakteryzuje wysoko wydajna produkcja sadownicza, skąd wynika 

zapotrzebowanie na rozwój przetwórstwa owoców. Teren Gminy jest w dużym procencie 

zalesiony, tak więc można tu rozwinąć skup i przetwórstwo owoców leśnych. Nie bez 

znaczenia są znaczne zasoby siły roboczej, oraz jej niskie koszty. Gmina stosuje też znaczące 

preferencje w opodatkowaniu dla podmiotów gospodarczych rozpoczynających działalność 

na jej terenie. Z uwagi na zalety krajobrazu i klimatu Gminy, sąsiedztwo Kazimierza Dolnego 

i Nałęczowa, położenie w granicach i strefie ochronnej Kazimierskiego Parku 

Krajobrazowego coraz większego znaczenia nabierają walory turystyczno - rekreacyjne. 

Istnieje więc zapotrzebowanie na inwestycje w zakresie tworzenia bazy turystycznej i 

wypoczynkowej,  

ze szczególnym uwzględnieniem agroturystyki. Dla rozwoju działalności pozarolniczej 
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korzystne jest posiadanie na terenie gminy potencjalnych terenów do wykorzystania pod 

działalność gospodarczą.  

Największe zakłady przemysłowe i usługowe w Gminie Karczmiska  

▪ „Modni Condex” Sp. z o.o. – Producenci Dodatków Owocowych, skup i przetwórstwo 

owoców miękkich w postaci przecierów, 

▪ Stolarnie na terenie Gminy (GłuskoDuże i Głusko Duże Kolonia), 

▪ „GRAB” Zenon Grabowski – Handel, Produkcja i Usługi Stolarskie, 

▪ Spółdzielnia „Swojak” – handel i usługi oraz gastronomia, 

▪ Import-Eksport J.A. Szałas – Magazyn i punkt skupu chmielu w Karczmiskach, 

▪ Maj-Kom, Agnieszka Komorowska – Stacja Paliw w Karczmiskach, 

▪ Zakłady usługowe -Wulkanizacja Kazimiera Sulima, Kolonia Głusko Duże,  

▪ Zakład Produkcyjno – Usługowo – Handlowy „BORKOP”Jan Boroch, Jaworce;  

▪ Stacja paliw w Głusku Dużym Kolonia, 

▪ Stacja paliw w Karczmiskach Pierwszych 
 

c) Turystyka 
 

Sprzyjający klimat Gminy, sąsiedztwo Kazimierza Dolnego i  Nałęczowa oraz położenie  

w otulinie Kazimierskiego Parku Krajobrazowego stanowią dodatnią wartość turystyczno-

rekreacyjną. Lasy z przewagą sosen, rosnące na wydmach podnoszą wartość zdrowotną 

tutejszego klimatu. Okolica stwarza bardzo dobre warunki do uprawiania turystyki aktywnej  

i ekoturystyki w tym wędrówek pieszych, rowerowych (na terenie gminy znajdują się ścieżki 

rowerowe), wycieczek samochodowych i kolejką wąskotorową, grzybobrania oraz 

wędkowania. Atrakcję stanowi również najstarszy w regionie dąb - pomnik przyrody 

„Władek z Zagrzęby”, o obwodzie pnia 833 cm  i wysokości 35 m. Grodzisko w Chodliku 

wzbogaca ofertę krajoznawczą Gminy. Stanowi pozostałość po grodzie i należy obecnie do 

największych i najlepiej zachowanych grodzisk wczesnośredniowiecznych w Polsce. Ponadto 

Gmina Karczmiska może pochwalić się jedyną w tym regionie linią wąskotorową – 

Nałęczowską Kolejką Dojazdową. Trasa kolejki biegnie przez tereny Płaskowyżu 

lubelskiego. Obecnie kolejka wykorzystywana jest głównie do celów turystycznych.  

Do atrakcji turystycznych gminy Karczmiska należy zaliczyć również:  

- klasyczny kościół z XIX w. z XVIII wieczną dzwonnicą drewnianą,   

- późnoklasycystyczny zespół dworsko - parkowy z XIX w.,, 
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- zabytkowe domy mieszkalne i budynki gospodarcze, a także pojedyncze młyny, kuźnie. 

- zabytkowy charakter układu topograficzno – urbanistycznego Karczmisk osady zajmującej 

malowniczą dolinę Karczmianki o długości 4 km.   

GOSPODARKA I TURYSTYKA 
 

 

Mocne strony 
 

Słabe strony 
 

1. Zróżnicowane warunki glebowo -  

    klimatyczne 
 

 

1. Niska jakość przestrzeni produkcyjnej  

    cechująca się nieodpowiednią strukturą  

    agrarną, rozdrobnieniem gospodarstw,  

    (tzw. szachownica gruntów), słabo 

    rozwiniętym skupem płodów rolnych oraz 

    brakiem systemu wieloletnich umów  

    kontraktacyjnych, gwarantujących  

    pewność produkcji) 
 

 

2. Gleby dobrej i bardzo dobrej jakości  

    (I – IV klasy bonitacyjnej) oraz wysoki  

    stopień zmeliorowania gruntów 
 

 

2. Bardzo duży udział gospodarstw średnich  

    i małych w całości upraw 
 

 

3. Naturalne warunki dla rozwoju 

    sadownictwa oraz dla produkcji mleka 
 

 

3. Niewykorzystanie walorów 

    przyrodniczych dla turystyki i produkcji  

    zdrowej żywności 
 

 

4. Duży udział gospodarstw  

    specjalistycznych ( uprawa warzyw, sady) 

 

4. Brak zorganizowanych, lokalnych  grup  

    producenckich 
 

 

5. Znaczne zasoby podstawowych  

    czynników produkcji, tj. ziemi, pracy  

    i kapitału 
 

 

 

5. Brak alternatywnych źródeł dochodów 

    oraz niski poziom kwalifikacji znacznej 

    części pracujących w rolnictwie 
 

 

 

6. Potencjalnie możliwe do wyznaczenia 

    tereny pod inwestycje, (przemysłowe,   

    usługowe, drobnej wytwórczości) 
 

 

6. Dominacja rolnictwa w strukturze 

    agrobiznesu  

 

7. Mało nieużytków 

 

7. Słabo rozwinięta sieć bazy turystycznej, w 

tym agroturystyki  

8. Zwiększająca się liczba podmiotów 

gospodarczych o charakterze prywatnym  

8. Nie do końca efektywny sposób 

wykorzystania gruntów rolnych  

9. Dobrze prosperujące zakłady przemysłowe  
 

9. Słaba promocja  walorów 

    turystycznych okolicy  
 

 

10.  Rozwinięta sieć drogowa na terenie 

      gminy (najkorzystniejszą lokalizacją są  

      tereny położone w Karczmiskach  

      z bezpośrednim dostępem do drogi  

      wojewódzkiej 824) 
 

 

10. Słabe wykorzystanie kolejki 

wąskotorowej oraz położenia rzeki Chodelki  

do celów  turystycznych  

 

 

11. Wolne moce w mediach do rozwoju 

 

11. Niewielka ilość zakładów pracy 
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produkcji przemysłowej  
 

 

12. Dostępność zasobów energetycznych 
 

12. Mała dostępność dla turystów do 

      kompleksu pałacowo - dworskiego 
 

 

 

13. Stacja kolejki wąskotorowej. Ciąg 

komunikacyjny oraz tabor  
 

 

 

 

 

14. Zespół pałacowo – dworski otoczony 

parkiem w stylu angielskim i inne ciekawe 

zabytki  
 

 

 

 

 

15. Ścieżki rowerowe 
 

 

 
 

 

16. Coroczna Majówka Archeologiczna w 

Chodliku 

 
 
 

 

17.  

 

17. Członkostwo w Lokalnej Grupie 

Działania „Owocowy Szlak” 

 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 
 

 

Szanse 
 

Zagrożenia 
 

1. Możliwość wspólnych działań 

wspierających rozwój gospodarczy wraz z 

władzami gminy  

 

1. Zmniejszenie szans działania na rynkach  

    zagranicznych 
 

2. Wzrost inwestycji na terenie gminy  2. Monofunkcyjny rozwój gminy  
 

3. Wzrost drobnej przedsiębiorczości 
 

3.Dekapitalizacja potencjału produkcyjnego 

w rolnictwie i przetwórstwie   
 

4. Możliwość tworzenia dużych  

    specjalistycznych gospodarstw rolnych 
 

 

4. Niska produktywność zasobów zarówno  

    w rolnictwie, jak i w agrobiznesie 
 

 

5. Zainteresowanie inwestorów (kapitału) 

    zagranicznych rozwojem przetwórstwa 

    żywnościowego  
 

 

5. Wysoka pracochłonność oraz niskie  

    dochody ludności rolniczej 

 

6. Rozwój agroturystyki, ekoturystyki,  

    
 

 
 

 

7. Popyt na zdrową żywność, rozwój  

    rolnictwa ekologicznego (ekologiczne   

    gospodarstwa) 
 

 

 

8. Uprawy warzywnicze  

 

9. Organizowane przejazdy turystyczne  

 

10. Tworzenie lokalnych grup producentów  
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4) Infrastruktura społeczna 
 

a) Oświata 
 

Podstawową bazę oświatową Gminy Karczmiska tworzy Zespół Szkół w Karczmiskach  

i przedszkole, gimnazjum i trzy szkoły podstawowe w Głusku, Zaborzu i Słotwinach. Ogółem 

do szkół podstawowych w 2006 roku uczęszczało 438 dzieci, do gimnazjum  

279 uczniów. Do przedszkola uczęszczało 65 dzieci w wieku 3 do 6 lat. Jest to jedyne 

przedszkole w Gminie. Zajęcia odbywają się w czterech oddziałach.  

W przedszkolu mieści się także zerówka. Liczba młodzieży dojeżdżającej  do szkół poza 

Gminę  - ok. 150  w tym do szkół powiatu opolskiego 139 osób. 

Pomimo iż na terenie gminy działa kilka szkół różnego szczebla, ich wyposażenie 

dydaktyczne pozostawia wiele do życzenia – brak jest sprzętu komputerowego, 

nowoczesnych materiałów dydaktycznych itp.   

W Gimnazjum brak jest biblioteki szkolnej, natomiast w Gminie Karczmiska działa Gminna 

Biblioteka Publiczna. Posiada około 27 tys. woluminów, w tym bardzo duży wybór lektur 

szkolnych. Biblioteka jest dobrze zaopatrzona w księgozbiór podręczny i popularno-

naukowy. W 2006 r. odwiedziło bibliotekę (oraz 3 filie) około 12 500 osób, natomiast liczba 

zarejestrowanych czytelników to około 1200 osób. Biblioteka zatrudnia 2 pracowników.  
 

b) Ochrona zdrowia 
 

System opieki zdrowotnej zapewniają lekarze rodzinni oraz apteki. Na terenie Gminy 

funkcjonuje Prywatna Praktyka Lekarza Rodzinnego „Panaceum” oraz działają dwie apteki. 
 

Infrastruktura społeczna Gminy jest dość dobrze wykształcona, działają tu podstawowe 

placówki użyteczności publicznej: ośrodek zdrowia „Panaceum”, apteki, oddział banku,  

trzy stacje paliw. Gmina posiada również szereg dobrze zaopatrzonych sklepów o różnorakim 

asortymencie produktów – spożywcze, przemysłowe, chemiczne, z artykułami rolnymi i inne. 
 

c) Kultura 
 

Inicjatorem wielu imprez kulturalnych na terenie Gminy jest Gminny Ośrodek Kultury. Jego 

działalność polega na organizowaniu występów zespołów artystycznych, koncertów, 

festynów i innych atrakcji. W Gminie działa również chór gminny. Ponadto ośrodek udziela 

konsultacji, porad, wypożycza materiały repertuarowe, pośredniczy w załatwianiu spraw 

związanych z organizacją imprez bądź akcji kulturalnych, a także zajmuje się zbieraniem 

dokumentacji i pamiątek związanych z historią Gminy. 
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W Gminie Karczmiska działalność kulturalną i społeczną prowadzi kilka jednostek 

Ochotniczej Straży Pożarnej. OSP w istotny sposób wpiera rozwój społeczności lokalnej.  

Aktywność OSP przejawia się poprzez udział w dożynkach gminnych oraz imprezach 

organizowanych przez ośrodek kultury i jednostki OSP. 

 

Działalność OSP w gminie to m.in.: udział w akcjach ratowniczych, prowadzenie akcji 

pomocowych, podtrzymywanie kultury i tradycji narodowej oraz promocja kultury fizycznej  

i sportu, a także tradycji i kultury ludowej.   

 

INFRASTRUKTURA SPOŁECZNA 
 

 

Mocne strony 
 

Słabe strony 
 

1. Aktywna działalność kulturalna  

    Gminnego Ośrodka Kultury 
 

 

1. Stan bazy szkolnictwa (wyposażenie 

    dydaktyczne i sale gimnastyczne), brak 

    biblioteki szkolnej w gimnazjum 
 

 

2. Bliskość dużych ośrodków akademickich -  

    Lublin i Puławy 
 

 

2. Problemy z organizacją czasu wolnego 

    dzieci mieszkających z dala od szkoły 
 

 

3. Baza szkolnictwa średniego  

    w Karczmiskach (Zasadnicza Szkoła 

    Zawodowa 
 

 

3. Mała liczba zajęć rozszerzających ofertę  

    szkół 

 

4. Prężnie działająca Gminna Biblioteka  

    Publiczna 
 

 

4. Mała ilość szkół średnich – Szkoła 

    Zawodowa 
 

5. Zapewniona opieka medyczna  

    w Karczmiskach 
 

 

5. Brak pełnowymiarowej hali sportowej 

 
 

 

6. Dostępność aptek  - Karczmiska 
 
 

6. Brak gazety lokalnej 
 

 

7. Dobrze wykształcona infrastruktura  

    społeczna gminy 
 

 
 

7. Małe wykorzystanie Gminnego Ośrodka 

Kultury przez mieszkańców z    

poszczególnych sołectw. 
 

8. Wystarczające środki na pomoc społeczną 

     w zakresie zadań zleconych i zadań  

     własnych   
 

 
 

8. Brak mieszkań socjalnych 
 

 

9. Prężnie działające jednostki OSP na 

     terenie Gminy 
 

 
 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 

 

 

Szanse 
 

Zagrożenia 
 

1. Duża podaż usług medycznych 
 

1.Ograniczone środki na profilaktykę 

   zdrowotną w tym stomatologiczną, 
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   szczególnie dzieci i młodzieży 
 
 

 

2. Rozwój infrastruktury społecznej 

   w gminie – nowe obiekty użyteczności 

   publicznej – „Dom Dziecka” 
 

 

 
 

 

3. Dywersyfikacja dochodów w rolnictwie  

 

 

5. Sfera społeczna 
 

Według stanu na 31 grudnia 2006 roku w Gminie Karczmiska mieszkało 6 225 osób 

(www.stat.gov.pl), z czego 3 135 to kobiety, stanowiące 50,36% ogółu ludności. Ludność  

w Gminie jest zróżnicowana. W okresie 2000 – 2006 liczba ludności w wieku 

przedprodukcyjnym obniżyła się o 332 osoby. Zmniejszyła się również liczba osób w wieku 

poprodukcyjnym (o 121 osób).  Wzrosła natomiast liczba mieszkańców w wieku 

produkcyjnym (o 237 osób). Udział ludności w wieku produkcyjnym wynosi 60,1%. Gmina 

Karczmiska jest gminą rozwojową, 20,8% ludności stanowi ludność w wieku 

przedprodukcyjnym. Ta grupa wiekowa stanowi kapitał ludzki na przyszłe lata. Ludność  

w wieku poprodukcyjnym stanowi 19,2%. Niezbędne jest podnoszenie nakładów 

finansowych na stwarzanie dogodnych warunków rozwoju dla osób młodych. Należy również 

stwarzać szansę podjęcia w przyszłości zatrudnienia w gminie i możliwość pozostania  

w niej.    

 

Tabela. Ludność Gminy Karczmiska według grup ekonomicznych w  latach 2000 – 2006  

Rok 2000 r. 2002 r. 2004 r. 2006 r. 

Ludność -  wiek 

przedprodukcyjny  

1 625 1 486 1 355 1 293 

Ludność - wiek 

produkcyjny 

3 502 3 532 3 679 3 739 

Ludność - wiek 

poprodukcyjny 

1 314 1 285 1 238 1 193 

Razem 6 441 6 303 6 272 6 225 

Źródło: GUS  

 

W roku 2006 przyrost naturalny w Gminie Karczmiska ukształtował się na poziomie: - 34 

osoby (60 urodzeń i 94 zgonów). Saldo migracji stałej w roku 2006 było dodatnie i wyniosło: 

+1 osoba, w tym: 

- migracji wewnętrznej: + 4 osoby, 

- migracji zewnętrznej: - 3 osoby. 

http://www.stat.gov.pl/
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Saldo migracji i przyrost naturalny w Gminie Karczmiska w latach 2000 – 2006  

 2000 r. 2002 r. 2004 r. 2006 r. 

Saldo migracji  - 33 - 23 + 1  +1   

Przyrost naturalny  - 6 - 29 - 51 - 34  

Źródło: GUS  

 

Nieznacznie wahania dotyczą liczby zawieranych małżeństw. Na koniec 2006 roku ich 

poziom wyniósł 5,7 na 1 000 mieszkańców.  

Począwszy od 2000 roku liczba ludności w Gminie Karczmiska obniżyła się o 216 osób.  

 

Zgodnie ze skalą stosowaną przez ONZ zbiorowość znajduje się w fazie starości 

demograficznej, jeżeli udział osób w wieku powyżej 65 lat przekracza 7%. W Gminie 

Karczmiska w 2006 roku wskaźnik ten wyniósł 17%. Może to niekorzystnie zaprocentować 

za kilka lat trudnościami zabezpieczenia emerytalnego i podstawowej opieki zdrowotnej, 

kiedy to w wiek emerytalny wkroczą roczniki wyżu demograficznego lat pięćdziesiątych.  

 

 

 

Wykres.1 

Ludność Gminy Karczmiska wg płci w latach 2000 - 2006 

 

ťr·dğo: GUS  

 

a) Rynek pracy w Gminie Karczmiska (stan w dniu 31 grudniu 2006 roku) 
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Osób zarejestrowanych było 694, w tym 372 mężczyzn oraz 322 kobiety. Bezrobocie  

w Gminie przekracza 18%, co stanowi dość poważny problem społeczny.  

Tabela. Rynek pracy na terenie Gminy Karczmiska w latach 2000-2006 

Rok  Bezrobotni Osoby zatrudnione 

2000 - 480 

2002 - 432 

2004 747  392 

2006 694  446  

Źródło: Dane GUS 

Liczba zatrudnionych (446 osób w 2006 r.) stanowi około 12% ludności w wieku 

produkcyjnym (3 739 w 2006 r.).  

Duża liczba osób jest zatrudniona w sektorze usług. Według danych GUS z 2002 r. były to 

334 osoby, spośród 432 zatrudnionych tj. około 77 % ogółu zatrudnionych.  

 

Największymi pracodawcami sektora prywatnego działającymi na terenie gminy Karczmiska 

są: „MONDI CONDEX” – zakład przetwórstwa owocowego w miejscowości Karczmiska I, 

„GRAB – Grabowski Zenon” – zakład stolarski w miejscowości Słotwiny. 

Do największych pracodawców należą podmioty sektora publicznego: Urząd Gminy 

Karczmiska oraz Spółdzielnia „SWOJAK” w Karczmiskach.    

 

Tabela. Najwięksi pracodawcy w Gminie Karczmiska (dane za 2004 r.)  

Nazwa podmiotu (pracodawcy) 

Ilość 

zatrudnionych 

osób 

Urząd Gminy Karczmiska 25 

Spółdzielnia „SWOJAK” 62 

„MONDI CONDEX” 76 

„GRAB – zakład stolarski” 20 

Gimnazjum im. Mikołaja Kopernika w Karczmiskach 30 

Szkoła Podstawowa im. Macieja Rataja w Karczmiskach 28 

Szkoła Podstawowa im. Marii Konopnickiej w Głusku 11 

Szkoła Podstawowa w Słotwinach 9 

Szkoła Podstawowa w Zaborzu 9 

Szkoła Podstawowa w Uściążu 9 
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Specjalny Ośrodek Szkolno – Wychowawczy 

w Karczmiskach 
69 

RAZEM 348 
                      Źródło: Plan Rozwoju Lokalnego dla Gminy Karczmiska z 2004 r.  

 

SFERA SPOŁECZNA 
 

Mocne strony 
 

Słabe strony 
 

1. Korzystna struktura wieku – wzrost liczby 

mieszkańców w wieku produkcyjnym  

 

1. Wysoki poziom bezrobocia  

2. Korzystne saldo migracji  2. Niski poziom zatrudnienia  

 

 
 

 

3. Brak miejsc pracy dla ludności w wieku  

    produkcyjnym 

 
 

 
 

4. Malejąca liczba osób w wieku 

przedprodukcyjnym  

 5. Duża liczba osób pracujących w sektorze 

publicznym  

 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 

 
 

Szanse  
 

Zagrożenia 
 

1. Nieznacznie, ale malejąca liczba osób 

bezrobotnych oraz wzrastająca liczba osób 

pracujących   

 

1. Pauperyzacja części społeczeństwa 

 

2. Wzrost dochodów 
 

2. Zmniejszenie popytu na produkty i usługi 

    wykonywane na obszarach wiejskich 
 

 

3. Zmiana dochodów w rolnictwie -  

    poszukiwanie pracy poza rolnictwem 
 

 

3. Brak alternatywnych źródeł dochodów 

 

4. Wzrastająca liczba osób zatrudnionych w 

sektorze usług  

 

4. Starzenie się mieszkańców 

 

6. Aktywność społeczna 

 

DziağalnoŜĺ organizacji pozarzŃdowych oraz aktywnoŜĺ mieszkaŒc·w w gminie 

Organizacje społeczne działające na terenie Gminy Karczmiska:  
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Á Koło Gospodyń Wiejskich – działa na podstawie art. 22 ustawy z dnia 8 października 

1982 r. o społeczno-zawodowych organizacjach rolników oraz uchwalonego przez 

siebie regulaminu. Koło Gospodyń Wiejskich broni praw, reprezentuje interesy                      

i działa na rzecz poprawy sytuacji społeczno-zawodowej kobiet wiejskich oraz ich 

rodzin. Zajmuje się głównie kwestiami związanymi z lokalnymi sprawami 

samorządowymi oraz pomaga w organizacji życia na wsi.  

  

Á Ochotnicza Straż Pożarna – na terenie gminy działa 10 jednostek OSP. Aktywność 

OSP przejawia się poprzez udział w dożynkach gminnych oraz imprezach 

organizowanych przez ośrodek kultury. 

 

Działalność OSP w gminie: 

ü  udział w akcjach ratowniczych, 

ü prowadzenie akcji pomocowych,  

ü udział w przebudowie infrastruktury lokalnej,  

ü podtrzymywanie kultury i tradycji narodowej,  

ü promocja kultury fizycznej i sportu. 

 

Cele jednostek OSP działających na obszarze gminy:  

V Ochrona przeciwpożarowa,  

V Samopomoc sąsiedzka, 

V Pomoc ludziom dotkniętym klęskami żywiołowymi,  

V Działalność na rzecz ochrony środowiska, 

V Wspomaganie rozwoju społeczności lokalnej,    

V Promocja sportu, kultury oraz tradycji i kultury ludowej.  

 

Á Gminny Klub Sportowy „Bobry” -  powstał w 1994 roku,  drużyna piłkarska od 

wielu lat bierze udział w rozgrywkach B Klasy.    .    

      Klub Sportowy „Victoria” w Wolicy bierze udział w rozgrywkach C Klasy 

      Strażacki Klub Sportowy w Zaborzu bierze udział w rozgrywkach B Klasy 

Á Kapela i Ludowy Zespół Śpiewaczy „Karczmiaki” –  działa od 1997 r.  przy 

Gminnym Ośrodku Kultury.  Na repertuar kapeli składają się melodie ludowe 

powiśla lubelskiego takie jak: powiśloki, polki, oberki, marsze, pieśni weselne                

http://pl.wikipedia.org/wiki/Samorz%C4%85d
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i okolicznościowe oraz stare pieśni i melodie flisackie. Kapela uczestniczy                       

w przeglądach i festiwalach ludowych. Bierze także udział w imprezach gminnych, 

powiatowych oraz wojewódzkich. Kapela koncertuje także poza granicami Polski. 

Koncertowała m.in. w takich krajach jak: Mołdawia, Czechy, Niemcy, Francja, 

Węgry oraz Słowacja.  

 

Á Chór Gminy Karczmiska – został założony przez Pana Stanisława Kalisza 

nauczyciela muzyki kilku pokoleń „Karczmiaków”. Członkami zespołu są dorośli 

mieszkańcy gminy. Chór ma zróżnicowany repertuar, nagrywa płyty                                  

i koncertuje na imprezach okolicznościowych. Chór bierze udział w przeglądach                         

i festiwalach.             

 

Gmina Karczmiska jest członkiem Związku Gmin Lubelszczyzny (ZGL) - stowarzyszenia, 

które powstało w 1995 roku z inicjatywy 26 gmin wiejskich byłego województwa 

lubelskiego. Obecnie do ZGL należą 104 gminy, co stanowi 49% wszystkich gmin  

województwa lubelskiego.  

Główne działania ZGL:  

¶ Obiektywizacja kryteriów wyboru projektów inwestycyjnych realizowanych ze 

środków strukturalnych UE,  

¶ Pomoc w opracowaniu dokumentacji projektowej i dokumentacji o znaczeniu 

strategicznym i programowym  

¶ Współpraca z innymi Stowarzyszeniami i Związkami Gmin w celu 

skuteczniejszego wpływania na korzystne dla gmin decyzje Rządu i 

Parlamentu.  

D najważniejszych celów ZGL to m.in.:  

- wpieranie i upowszechnianie idei samorządu terytorialnego,  

- reprezentowanie i obrona interesów gmin,   

- wspomaganie gmin w realizacji ich zadań własnych i zleconych,  
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- wspieranie działań zmierzających do budowania świadomości regionalnej, kształtowania 

i upowszechniania wspólnych tradycji historycznych, kulturowych, turystycznych 

i gospodarczych województwa lubelskiego przy zachowaniu unitarności Rzeczpospolitej 

Polskiej,   

- wspieranie działań na rzecz zrównoważonego rozwoju gmin, w zakresie m.in.:  

a) przeciwdziałania bezrobociu i ograniczania jego skutków, promocji zatrudnienia i 

aktywizacji zawodowej mieszkańców gmin,  

b) rozwoju przedsiębiorczości i innowacyjności oraz wsparcia rozwoju infrastruktury i 

gospodarki komunalnej na terenie gmin,   

c) rozwoju obszarów wiejskich i rolnictwa,   

d) promocji przedsięwzięć proekologicznych, edukacji ekologicznej, aktywności 

proekologicznej mieszkańców gmin oraz ochrony dziedzictwa przyrodniczego,  

e) rozwoju edukacji w oparciu o zasadę kształcenia ustawicznego, w tym edukacji 

obywatelskiej,  

f) rozwoju dialogu społecznego oraz wsparcia inicjatyw na rzecz rozwoju społeczeństwa 

informacyjnego,   

g) bezpieczeństwa publicznego i podejmowanie działań na rzecz jego poprawy,  

h) upowszechniania kultury fizycznej i sportu,  

- podejmowanie wspólnych przedsięwzięć z partnerami zagranicznymi w zakresie współpracy 

transgranicznej,   

- wspieranie działań na rzecz integracji europejskiej oraz rozwijania kontaktów i współpracy 

międzynarodowej na poziomie lokalnym.    

 

AktywnoŜĺ wyborcza mieszkaŒc·w gminy  

 

Aktywność wyborcza osób, które są uprawnione do głosowania na terenie gminy 

Karczmiska jest niska. Z danych wynika że, w ostatnich wyborach brało udział niespełna 38 

% uprawnionych mieszkańców gminy Karczmiska.  
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W przypadku ostatnich wyborów samorządowych, które odbyły się w 2006 r. (wybór 

wójta oraz rady gminy) frekwencja była stosunkowo niska i wyniosła 43,67%. Była ona 

jednak wyższa zarówno od tej z ostatnich wyborów prezydenckich jak i parlamentarnych.  

W 2002 roku frekwencja była zbliżona do tej z 2006 r. i wyniosła  43,99 %.  

 

W skali ogólnokrajowej frekwencja w wyborach samorządowych w 2006 r. wyniosła 

odpowiednio 45,99% (I tura) i 39,56% (II tura), natomiast w 2002 r. – 44,24%. Na poziomie 

województwa jak i powiatu (I tura) frekwencja wyborcza w wyborach z 2006 roku była 

wyższa niż w gminie Karczmiska.      

W wyborach prezydenckich przeprowadzonych w 2005 r. frekwencja                              

w gminie oscylowała (w jednej i drugiej turze) w granicach 40%. Było to zdecydowanie 

mniej niż w skali całego kraju, województwa lubelskiego oraz powiatu gdzie frekwencja 

ukształtowała się (w jednej i drugiej turze) na wyższym poziomie.  

W skali ogólnokrajowej frekwencja podczas wyborów parlamentarnych w roku 2007 

wyniosła 53,88%. W gminie była ona zdecydowanie niższa i wyniosła 37,41%.   

Podobna sytuacja miała miejsce podczas wyborów parlamentarnych w 2001 roku. 

Wtedy to frekwencja w województwie wyniosła 47,44 % i była wyższa niż na terenie gminy -  

34,57 %. Wyższa niż w gminie była również frekwencja w skali całego kraju tj. 46,29%.  

W 2005 r. w wyborach parlamentarnych frekwencja w gminie Karczmiska wyniosła 

34,83 %. Frekwencja w skali kraju (40,57%) oraz województwa (40,99%) były zbliżone                 

i  wyższe od frekwencji w gminie.    

 

Tabela. Frekwencja wyborcza w Gminie Karczmiska  

 

Frekwencja wyborcza (%) 

  

Rok 2004 2005 

 

2006 2007 

Rodzaj 

wyborów 

Wybory do 

Parlamentu 

Europejskiego 

Wybory 

prezydenckie  

Wybory 

samorządowe 

Wybory 

parlamentarne 

(do Sejmu) I tura II tura I tura II tura 

Kraj 20,87 49,74 50,99 45,99 39,56 53,88 

Województwo 20,66 49,24 50,48 49,00 43,00 50,00 

Powiat - 45,24 44,16 47,00 36,00 43,11 
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Gmina  - 40,44 39,33 43,67 Brak 

ponownego 

głosowania 

 

37,41  

Opracowanie własne na podstawie danych Państwowej Komisji Wyborczej  

 Jak wynika z powyższej analizy aktywność wyborcza mieszkańców gminy 

Karczmiska jest najczęściej niższa od frekwencji krajowej i wojewódzkiej. Zwykle jest ona 

również niższa od tej występującej w pozostałych gminach Powiatu Opolskiego.    

 

AKTYWNOŚĆ SPOŁECZNA  
 

Mocne strony 
 

Słabe strony 
 

1. Działalność organizacji społecznych i 

klubu sportowego  

 

1. Niska frekwencja w wyborach lokalnych i 

krajowych  

2. Przynależność do Związku Gmin 

Lubelszczyzny  

 

2. Pozytywne inicjatywy jednostek OSP  
 

 

3. Zaangażowanie mieszkańców w życie 

kulturalne gminy (chór, zespół muzyczny)  

 

 

 

 

 

 

SZANSE I ZAGROŻENIA 
 

Szanse  
 

Zagrożenia 
 

1. Wzrost aktywności społecznej przy 

wsparciu ze środków UE (PO KL oraz 

PROW – oś LEADER)  

 

1. Niewystarczające zaangażowanie 

mieszkańców Gminy w sprawy lokalne  

 

2. Wsparcie działań oraz inicjatyw 

mieszkańców przez władze gminy  

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

37 

 

 

 

 

Misja gminy określa szczegółowe cele, jakie mają spełniać władze samorządu terytorialnego. 

Wskazuje priorytety w działaniach zmierzających do zaspokojenia potrzeb mieszkańców, 

przedsiębiorców i innych podmiotów związanych z gminą. Misja rozwoju to - ujęta  

w sposób syntetyczny - deklaracja intencji władz samorządowych co do kierunków 

przyszłego rozwoju gminy.  

Misja rozwoju ma istotną wartość informacyjną dla mieszkańców gminy, podmiotów 

gospodarczych oraz jej otoczenia. Określa "co chcemy osiągnąć w określonym horyzoncie 

czasu" w oparciu o własne zasoby i możliwości rozwoju (silne i słabe strony gminy) oraz 

warunki stworzone przez otoczenie (szanse i zagrożenia rozwojowe). 

Misja Gminy Karczmiska stworzona została przy współudziale jej mieszkańców, była 

wynikiem spotkań władz gminnych oraz środowiska społeczno-gospodarczego, 

reprezentowanego przez lokalną ludność, przedsiębiorców, rolników, stowarzyszenia. Na 

podstawie diagnozy stanu obecnego i analizy SWOT sformułowano następującą deklarację: 

 

 

ð MISJA ð 

Misjņ Gminy Karczmiska jest zapewnienie wysokiej jakoŢci Ůycia lokalnej 

spoġecznoŢci oraz stwarzanie odpowiednich warunk·w do  rozwoju agroturystyki  

i  rolnictwa ekologicznego  Podstawowym zadaniem bŋdzie r·wnieŮ wspieranie 

przedsiŋbiorczoŢci poprzez rozw·j nowoczesnej infrastruktury technicznej,  

wspieranie rolnictwa indywidualnego  oraz dbaġoŢļ o wysokņ jakoŢļ Ţrodowiska 

przyrodniczego.  

 

U podstaw misji rozwoju Gminy Karczmiska leży przekonanie, iż Gmina ma szanse stać się 

atrakcyjnym miejscem dla rozwoju turystyki, jak również lokowania kapitału. Zadania 

zawarte w misji wynikają z uwarunkowań geograficzno – krajobrazowych oraz aktualnych 

potrzeb Gminy. 

Z powyższej deklaracji misji wynika, że głównym priorytetem samorządu Gminy Karczmiska 

jest zapewnienie mieszkańcom wysokiego poziomu życia. Dzięki aktywnej promocji regionu, 

położonego w Systemie Obszarów Chronionych Województwa Lubelskiego, 

charakteryzującego się niskim stopniem degradacji środowiska przyrodniczego, możliwy 

będzie rozwój agroturystyki. Wysokie walory krajobrazowe Gminy tworzą dogodne warunki, 

MISJA GMINY KARCZMISKA 
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które Gmina może wykorzystać w celu przyciągnięcia turystów i wczasowiczów 

spragnionych wypoczynku na łonie natury. 

W misji jest także mowa o wspieraniu rolnictwa jako głównego kierunku działalności 

gospodarczej na terenie Gminy. Wysoka świadomość ekologiczna wśród mieszkańców  

i nieskażone, urodzajne gleby sprzyjają naturalnej produkcji rolnej. 

Ważnym zadaniem stojącym przed władzami samorządowymi jest także zapewnienie dostępu 

do nowoczesnej infrastruktury technicznej poprzez poprawę nawierzchni oraz budowę dróg, 

pełne skanalizowanie i zgazyfikowanie Gminy. Działania te mają na celu przyciągnięcie 

nowych inwestorów, a tym samym możliwy będzie rozwój gospodarczy Gminy. Mając na 

uwadze troskę o środowisko przyrodnicze niezbędne jest wprowadzanie zadań jak wyżej. 

 

 

 

 

Wizja gminy to jej przyszły wizerunek, sformułowany przez władze samorządowe. Wizja 

obrazuje pragnienie tego co ma być stworzone i osiągnięte w przyszłości, widziane z pozycji 

mieszkańców, jak i otoczenia. Zakreśla planowaną drogę rozwoju gminy.  

Jest to koncepcja modelu gminy, do którego należy dążyć. Wszystkie działania, decyzje, 

podejmowane inwestycje muszą uwzględniać przyjęte założenia i zmierzać w kierunku 

realizacji przyjętych celów.  

Wypracowana wizja rozwoju gminy, pokazuje pozytywny obraz Gminy Karczmiska na 

kolejne 7 lat. 

 

 

 

ð WIZJA ð 

Gmina Karczmiska ð atrakcyjnym oŢrodkiem rekreacji i wypoczynku, goŢcinnym dla 

turyst·w, z rozwiniŋtņ agroturystykņ i specjalistycznym rolnictwem ekologicznym. 

To r·wnieŮ optymalne miejsce dla inwestycji gospodarczych, gdzie panujņ dogodne 

warunki, sprzyjajņce rozwojowi przedsiŋbiorczoŢci. Dziŋki nowoczesnej 

infrastrukturze technicznej Gmina zyska inwestor·w tworzņcych nowe miejsca 

pracy. To miejsce komfortowego i bezpiecznego Ůycia w przyjaznym Ţrodowisku. 

 

 

Deklaracja wizji rozwoju uwzględnia atuty Gminy, którymi są: 

WIZJA GMINY KARCZMISKA 
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Á rolnictwo, jako dominująca funkcja Gminy, nieskażone i urodzajne gleby, 

Á korzystne warunki przyrodniczo-krajobrazowe. 

Gmina Karczmiska przyspieszy i wzmoże działania, dzięki którym możliwe będzie 

przezwyciężenie dotychczasowych trudności rozwojowych. Kluczowe jest podniesienie 

atrakcyjności turystycznej Gminy oraz wsparcie restrukturyzacji rolnictwa, z naciskiem na 

produkcję opartą o ekologiczne rozwiązania. Gmina w pełni wykorzysta walory krajobrazowe 

oraz środowiskowe. 

Gmina Karczmiska będzie: 

Á gminą nowoczesną, bezpieczną i wygodną – z kanalizacją, dobrymi drogami, 

chodnikami, oświetlonymi ulicami, z dobrymi telekomunikacyjnymi łączami 

(rozpowszechniony dostęp do Internetu); 

Á z rozwiniętą bazą agroturystyczną oferującą wypoczynek, sport i rekreację na łonie 

natury, przyciągającą turystów; 

Á gminą z ekologicznym rolnictwem, ukierunkowaną na produkcję zdrowej żywności; 

Á gminą przedsiębiorczą, atrakcyjną dla inwestorów, z rozwijającym się sektorem usług 

i przemysłu;  

Á zadbana, czysta, z estetycznymi domami; 

Á gminą zintegrowaną, z aktywną społecznością (dbającą o wysoką świadomość 

ekologiczną, o wykształcenie, organizującą wspólne zabawy, festyny). 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Najistotniejszym oczekiwaniem mieszkańców w stosunku do każdego samorządu są jego 

aktywne działania w kierunku poprawy obecnych warunków życia. Ostatnie kilkanaście lat, 

to czas niezaprzeczalnych, pozytywnych przemian. W wielu gminach, w tym także w Gminie 

Karczmiska, problem wyposażenia gospodarstw domowych w podstawowe elementy 

 

CELE STRATEGICZNE GMINY KARCZMISKA 

 CEL STRATEGICZNY I 

 
 

WSZECHSTRONNY ROZWčJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ 

TWORZłCEJ DOGODNE WARUNKI DO INWESTOWANIA I ŧYCIA 

MIESZKAőCčW 
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infrastruktury technicznej, takie jak telefony, czy dostęp do sieci wodociągowej przestał 

praktycznie istnieć. Pełna infrastruktura techniczna oznacza nie tylko podłączenie 

gospodarstwa domowego do sieci wodociągowej i kanalizacyjnej, zaopatrzenie w źródła 

energii cieplnej, czy też gęstą i o dobrej jakości sieć dróg. Pod tym pojęciem kryje się także 

całkowite rozwiązanie kwestii odpadów stałych (odbiór, segregacja, utylizacja), czy też 

dostęp do sieci internetowej. Tylko pełne podłączenie mediów jest w stanie zapewnić 

mieszkańcom gminy życie i rozwój na odpowiednim poziomie.  
 

Bardzo ważne jest to, że pełne wyposażenie gminy w infrastrukturę techniczną to obecnie nie 

tylko jeden z podstawowych wymogów cywilizacyjnych, ale także kluczowy warunek 

prowadzenia działalności gospodarczej. Ewentualne inwestycje na terenie gminy przez 

zewnętrzne podmioty gospodarcze nie będą możliwe do przeprowadzenia bez stworzenia dla 

nich odpowiednich warunków, przede wszystkim w sferze infrastruktury, dalej 

prawodawstwa i dobrej organizacji usług administracyjnych. Należy podkreślić również, że 

obecnie inwestycje w dziedzinie infrastruktury technicznej oznaczają poprawę stanu 

środowiska naturalnego, a więc życie w bardziej przyjaznym i zdrowym otoczeniu. 

 

Z przeprowadzonych analiz wynika, że gospodarka odpadami stałymi na terenie Gminy jest 

nie w pełni uregulowana. Śmieci z obszaru Gminy składowane są na międzygminnym 

wysypisku,  na którym składowane są odpady, nie nadające się do ponownego przetworzenia. 

System gospodarki odpadami ma przede wszystkim polegać na selektywnej zbiórce odpadów. 

Planuje się segregację odpadów stałych na terenie Gminy. Gmina Karczmiska objęta jest 

Programem Gospodarki Odpadami, którego celem jest powstrzymanie degradacji środowiska 

i zachowanie istniejących zasobów naturalnych. Prowadzone są w tym celu rozmowy z 

Zakładem Usług Komunalnych Sp. z o.o. z Puław i innymi Zakładami. W Gminie w 

przyszłości planuje się demontaż elementów eternitowych. Eternit do dziś stanowi 

charakterystyczną część krajobrazu Gminy, jako materiał pokryciowy zarówno na domach, 

jak i budynkach gospodarczych. Warto zauważyć, iż jest on szkodliwy dla zdrowia. Gruz 

eternitowy, jako materiał niebezpieczny musi być składowany w odpowiednich miejscach. 

 Dbałość o środowisk jest jednym z najważniejszych elementów rozwoju 

nowoczesnej gospodarki. W ramach tego programu Gmina Karczmiska będzie realizować 

kosztowne inwestycje, oczywiście w miarę dostępnych środków. 

Do stworzenia dogodnych warunków do inwestowania oraz wzrostu poziomu życia 

mieszkańców  zalicza się również łatwy dostęp do urządzeń infrastruktury społecznej, poziom 

zamożności, możliwości kształcenia stworzone dla mieszkańców.  
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Na ternie gminy planuje się szereg działań mających poprawić stan infrastruktury 

społecznej, co ma wpłynąć na zaspokojenie potrzeb kulturalnych, edukacyjnych, oraz 

zwiększyć aktywność społeczności lokalnej i możliwości atrakcyjnego wykorzystania czasu 

wolnego.   

Poprawa jakości bazy oświatowej, kulturalnej czy rekreacyjnej oraz umożliwienie 

wykorzystania szkolnych obiektów sportowych przez mieszkańców, umożliwi dobre 

zagospodarowanie pozalekcyjne czasu dzieci i młodzieży, i zachęci osoby dorosłe do 

czynnych form spędzania wolnego czasu. 

 

 

 

 

 

W strukturze agrarnej Gminy Karczmiska dominują małe gospodarstwa rolne, często 

rozdrobnione. Ponadto zasoby ziemi uprawnej większości gospodarstw są zbyt małe, by 

zapewnić wystarczający poziom dochodów i rozwój produkcji specjalistycznej. 

Niewystarczająca skala produkcji ogranicza również możliwości realizowania postępu 

technologicznego, zarówno z powodów finansowych, jak i technicznych. Istotnym 

problemem jest także niski stopień specjalizacji gospodarstw rolnych, zmniejszający 

efektywność gospodarowania i ograniczający pozycję przetargową rolników na rynku. 

Ponadto produkcja rolnicza musi spełniać wymagania jakościowe uwzględniające 

bezpieczeństwo dla konsumenta oraz wpływ na środowisko naturalne. Dostosowanie 

gospodarstw do podwyższonych wymagań oznacza konieczność modernizowania bazy 

wytwórczej gospodarstw, wyposażenia w nowe urządzenia techniczne oraz większych 

nakładów na zapewnienie odpowiednich warunków sanitarnych w produkcji rolniczej. W tym 

kontekście niezmiernie ważne staje się zapewnienie sprawnego systemu doradztwa  

i informacji dla zainteresowanych rolników oraz kształtowanie systemu zbytu produkcji 

rolnej (w tym z wykorzystaniem Internetu) w powiązaniu z tworzeniem grup producentów 

rolnych.  

Rozwój obszarów wiejskich to nie tylko kwestie gospodarki rolnej, ale także zagadnienia 

społeczne, związane z „ukrytym” bezrobociem na wsi oraz niskimi zazwyczaj kwalifikacjami 

rolników. Statystyka rynku pracy obrazowana przez wskaźnik stopy bezrobocia nie 

uwzględnia tzw. „bezrobocia ukrytego”, fałszując niejako prawdziwą sytuację na lokalnym 

rynku pracy. Bezrobocie ukryte skumulowane jest w gospodarstwach rolnych, którego 

CEL STRATEGICZNY II 
 

 

WZROST EFEKTYWNOśCI SEKTORA ROLNICZEGO NA TERENIE  GMINY 

KARCZMISKA 
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członkowie (de facto nie posiadający żadnej pracy) nie rejestrują się z różnych powodów  

w urzędach pracy. Na zasiłek dla bezrobotnych nie mają co liczyć, ubezpieczenie zdrowotne  

i emerytalne zapewniają im składki płacone do Kasy Rolniczego Ubezpieczenia Społecznego 

(KRUS), a praca wykonana od czasu do czasu „na czarno” (nierzadko za granicą) pozwala 

jako tako się utrzymać. Dlatego ważne jest stworzenie na szczeblu Gminy systemu 

umożliwiającego zarówno rolnikom, jak i osobom chcącym odejść z rolnictwa, cykl szkoleń  

i zdobywanie nowych umiejętności i kwalifikacji. 

 

 

 

 

Rolnictwo ekologiczne oznacza system gospodarowania o zrównoważonej produkcji roślinnej 

i zwierzęcej w obrębie gospodarstwa, oparty na środkach pochodzenia biologicznego  

i mineralnego, nieprzetworzonych technologicznie. W Polsce dotychczasowe działania na 

polu ekologii w rolnictwie w dużym stopniu były realizowane spontanicznie, bez 

angażowania większych środków. Na obszarze Gminy Karczmiska istnieją warunki 

sprzyjające rozwojowi proekologicznych systemów rolniczych. Pod względem ogólnego 

stanu środowiska obszary rolnicze Gminy przedstawiają się korzystnie (czyste powietrze oraz 

gleby) i nie stwarzają ryzyka dla konsumentów wyprodukowanej żywności. Aktualne 

uwarunkowania strukturalne i ekonomiczno – społeczne tutejszego rolnictwa także wydają się 

predysponować je do tego typu produkcji. Nadwyżki siły roboczej jakie są obecnie na 

terenach wiejskich miejscowości Gminy mogłyby zostać wykorzystane w bardziej 

pracochłonnej produkcji ekologicznej towarów o najwyższej jakości. Należy ponadto 

zauważyć, że większość tradycyjnych gospodarstw w Gminie, stosując bardzo niewielkie 

ilości środków chemicznych i stosunkowo mało nawozów mineralnych, po niewielkich 

zmianach organizacyjnych, mogłaby łatwo spełnić wymagania najbardziej restrykcyjnych 

systemów ekologicznych. Z drugiej strony istnieje szansa na zagospodarowanie mniejszych, 

ekologicznych gospodarstw w kierunku produkcji żywności wysokiej jakości (ekologicznej, 

bez dodatku środków chemicznych). 

Ogólnie można powiedzieć, że rolnicy w Gminie Karczmiska są chętni na to, by przestawić 

swoje gospodarstwa na produkcję metodami ekologicznymi widząc szansę na poprawienie 

rentowności swoich gospodarstw.  

 

 

CEL STRATEGICZNY III  
 

ROZWčJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO 

CEL STRATEGICZNY IV 

 

ROZWčJ TURYSTYKI I REKREACJI 
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Aktywna promocja Gminy Karczmiska jako regionu czystego ekologicznie, posiadającego 

znaczne walory przyrodniczo-krajobrazowe spowoduje wzrost zainteresowania wśród osób 

preferujących spokojny odpoczynek z dala od dużych miast i zatłoczonych kurortów. Tym 

samym wzrośnie rola Gminy Karczmiska jako ośrodka turystyczno-rekreacyjnego. Rozwój 

turystyki i rekreacji – tworzenie bazy rekreacyjno – rozwojowej, to jeden z głównych planów 

rozwojowych Gminy Karczmiska. Bogactwo kulturowe Gminy jest dużym kapitałem, który 

powinien stymulować rozwój turystyki w większym stopniu niż dotychczas. Dziedzictwo 

kulturowe, wraz z przyrodniczym to główny fundament tworzenia nowych produktów 

turystycznych. W obszarze oddziaływania gminnej agroturystyki znajdują się obiekty 

przyrodnicze i kulturowe oraz usługowe, które nie są do tej pory wprzęgnięte  

w konkretny produkt turystyczny. Ten potencjał należy umieć dostrzegać, 

a następnie zagospodarowywać w sposób zrównoważony, z zachowaniem istniejących 

trendów w turystyce, a jednocześnie zachowaniem postaw ekologicznych, ekoturystycznych  

i miejscowych tradycji. 

 

 

 

 

 

 

Jak zaznaczono we wstępnej części niniejszego dokumentu, przedstawiając strukturę strategii 

cele strategiczne grupują poszczególne programy i projekty. Ich realizacja w przyjętej 

perspektywie czasowej powinna doprowadzić do osiągnięcia pożądanego stanu rozwoju 

gminy, określonego w jego misji. Z kolei programy strategiczne są „tematami” działań, 

których wykonanie powoduje osiągnięcie określonych celów. Programy strategiczne grupują 

projekty związane tematycznie z poszczególnymi dziedzinami życia, czy działaniami 

samorządu. Projekty realizacyjne to już konkretne przedsięwzięcia, najłatwiej mierzalne przy 

wdrażaniu strategii. 

Urzeczywistnienie przyjętej wizji Gminy Karczmiska wymaga inwestycji mających na celu 

poprawę aktualnego stanu infrastruktury technicznej. Pełne wyposażenie Gminy  

w infrastrukturę techniczną to obecnie nie tylko jeden z podstawowych wymogów 

cywilizacyjnych, ale także kluczowy warunek prowadzenia działalności gospodarczej. 

Ewentualne inwestycje na terenie Gminy przez zewnętrzne podmioty gospodarcze nie będą 

 

PLAN OPERACYJNY DLA STARTEGII GMINY 

KARCZMISKA 
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możliwe do przeprowadzenia bez stworzenia dla nich odpowiednich warunków, przede 

wszystkim w sferze infrastruktury, dalej prawodawstwa i dobrej organizacji usług 

administracyjnych. 

 

Przedstawienie oraz uzasadnienie program·w i projekt·w strategicznych:  

 

 

 

 

 

W czasie prac nad strategią rozwoju Gminy Karczmiska istotnym elementem, zasługującym 

na wyodrębnienie go w osobnym programie były drogi, bowiem jednym z podstawowych 

warunków dalszego rozwoju Gminy jest istnienie efektywnego i dobrze utrzymanego systemu 

komunikacyjnego. Przez teren Gminy przechodzą zarówno drogi powiatowe, gminne oraz 

droga wojewódzka. 

Zaproponowane przedsięwzięcia w ramach rozbudowy sieci drogowej dotyczą budowy oraz  

poprawy stanu dróg gminnych, budowy chodników oraz oświetlenia.  

Bardzo istotną kwestią jest likwidacja zaniedbań w zakresie ochrony środowiska oraz dbałość 

o wysoką jakość i walory środowiska przyrodniczego. Planowana jest również budowa 

systemu kanalizacji sanitarnej, tym samym jak najszybsze stworzenie warunków 

umożliwiających skanalizowanie mieszkań; odprowadzanie i oczyszczanie ścieków w sposób 

zapewniający wysoki standard obsługi oraz ochronę środowiska i rozwój infrastruktury 

komunalnej.  

 

 

CELE OPERACYJNE 

 

1) Poprawa stanu infrastruktury drogowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą na terenie 

gminy 

Kierunki działań 

Á Remont, modernizacja istniejącej sieci dróg (poprawa stanu nawierzchni),  

Á Budowa nowych dróg i ulic,  

Á Modernizacja chodników i poprawa oświetlenia, 

Á Budowa parkingów i zatok. 

2) Ochrona środowiska – racjonalne gospodarowanie środowiskiem oraz likwidacja 

zaniedbań 

I CEL STRATEGICZNY 

 

 

 

WSZECHSTRONNY ROZWčJ INFRASTRUKTURY TECHNICZNEJ TWORZłCEJ 

DOGODNE WARUNKI DO INWESTOWANIA I ŧYCIA MIESZKAőCčW 
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Kierunki działań:  

Á Organizacja systemu gospodarki odpadami oraz segregacja odpadów stałych, 

Á Budowa wodociągów w przysiółkach, 

Á Modernizacja hydroforni oraz ich monitoring,  

Á Kontynuacja zakładania systemu kanalizacji sanitarnej oraz gazowej Gminy, 

Á Akcja informacyjno – promocyjna w zakresie ochrony środowiska.   

3) Poprawa funkcjonowania obiektów infrastruktury społecznej    

Kierunki działań:   

Á Rozbudowa i modernizacja obiektów infrastruktury edukacyjnej, 

Á Budowa obiektów sportowych,        

Á Budowa i modernizacja budynków OSP oraz świetlic wiejskich,   

Á Modernizacja zabytków i obiektów sakralnych,   

Á Rozbudowa i modernizacja funkcjonujących rozwiązań w zakresie infrastruktury 

informatycznej – utworzenie nowego „Gminnego Centrum Informacji” w 

zabytkowym dworku, w którym działa Gminna Biblioteka Publiczna – zakup 

oprogramowania, urządzeń i sprzętu komputerowego, 

Á Modernizacja innych budynków użyteczności publicznej.      

 

 

Poprawa stanu infrastruktury drogowej wraz z infrastrukturą towarzyszącą na terenie gminy 

Drogi służą zarówno mieszkańcom Gminy, jak i działającym tutaj podmiotom gospodarczym. 

Są jednym z podstawowych kryteriów przy wyborze lokalizacji inwestycji. To właśnie od 

infrastruktury drogowej w znacznym stopniu uzależniony jest kompleksowy rozwój Gminy - 

tworzenie nowych miejsc pracy, a tym samym spadek stopy bezrobocia. Od poprawy sieci 

dróg gminnych oraz budowy nowych ulic uzależnione jest pojawienie się nowych 

przedsiębiorstw. Z tych powodów stanowią bardzo istotny element infrastruktury technicznej 

– ich wysoka jakość powoduje większą dostępność komunikacyjną gminy oraz przyczynia się 

do poprawy bezpieczeństwa uczestników ruchu. 

Rozbudowa chodników przyczyni się przede wszystkim do podniesienia bezpieczeństwa 

użytkowników pasa drogowego. Jednocześnie działania w tym zakresie przyczynią się do 

poprawy estetyki okolicy, co również wpłynie na poprawę warunków życia mieszkańców. 

Oświetlenie terenów daje wiele korzyści – zwiększa bezpieczeństwo drogowe zarówno 

pojazdów, jak i pieszych, zwłaszcza tam, gdzie nie ma chodników, czy nawet poboczy. Jest 

także jednym z czynników, sprzyjających zmniejszeniu przestępczości i generalnie 

elementem poprawy poziomu życia w gminie. Władze Gminy Karczmiska powinny zapewnić 
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wysoką jakość oświetlenia (sprawnie działające lampy, mocne światło, stosunkowo gęste 

rozmieszczenie latarni). 

Budowa parkingów i zatok poprzez wyznaczenie specjalnych stref do parkowania zwiększy 

bezpieczeństwo na drodze oraz odblokuje (udrożni) niektóre z ulic w Gminie. 

 

Ochrona środowiska – racjonalne gospodarowanie środowiskiem oraz likwidacja zaniedbań  

Poprawa stanu ochrony środowiska obejmuje działania mające na celu budowę lub 

modernizację urządzeń infrastruktury komunalnej.   

System gospodarki odpadami ma przede wszystkim polegać na selektywnej zbiórce odpadów. 

W tym przypadku bardzo ważna jest również akcja informacyjna i promocja tej formy 

gospodarowania odpadami, tak by społeczeństwo zechciało włączyć się w akcję segregacji 

odpadów, która powinna rozpoczynać się w każdym gospodarstwie domowym. Zapewnienie 

odpowiednich i oznakowanych pojemników jest podstawowym i niezbędnym warunkiem do 

powodzenia tej akcji. Przyjęcie systemu segregacji i przetwarzania odpadów zmniejszy ilość 

odpadów składowanych na wysypisku, a tym samym zmniejszy uciążliwość dla środowiska. 

Na terenie Gminy znajdują się specjalne kontenery na odpady. Gmina objęta jest Programem 

Gospodarki Odpadami. Prowadzone są rozmowy na temat odbioru odpadów z terenu Gminy z 

Zakładem Usług Komunalnych Sp. z o.o. z Puław i innymi Zakładami.  

Prace wykonane w zakresie budowy sieci kanalizacyjnej wymagają dalszej kontynuacji.  

W odpowiedzi na potrzeby mieszkańców powstanie kompleksowa sieć kanalizacji sanitarnej. 

Obecnie niezbędne jest doprowadzenie sieci kanalizacyjnej do wsi i gospodarstw, które nie 

mają możliwości korzystania z tego elementu infrastruktury. W omawianej dziedzinie do 

wykonania pozostało stosunkowo dużo zadań, które zostały dokładnie zaplanowane. Taka 

świadomość powoduje konieczność angażowania funduszy gminnych w budowę  

i modernizację sieci na przestrzeni najbliższych lat. 

Na terenie Gminy Karczmiska istnieje konieczność modernizacji oraz polepszenia 

funkcjonalności sieci wodociągowej. Stan infrastruktury w tym zakresie stanowi jeden z 

podstawowych elementów wpływających na odczuwany przez ludność komfort życia w 

Gminie.  

Stopień wyposażenia w podstawową infrastrukturę techniczną, tj. wodociągi, kanalizację, sieć 

gazową, sieć elektryczną oraz stan dróg gminnych jest jednym ze znaczących czynników 

przyciągających inwestorów zewnętrznych.  

 

Poprawa funkcjonowania obiektów infrastruktury społecznej  
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Infrastruktura społeczna to zespół urządzeń publicznych zaspokajających potrzeby socjalne, 

kulturalne i oświatowe mieszkańców Gminy.  Planowane przez władze gminy inwestycje             

w tym zakresie obejmują budowę lub modernizację obiektów edukacyjnych, kulturalnych 

oraz sportowych. Działania te przyczynią się do wzrostu dostępności do infrastruktury 

społecznej mieszkańców gminy wiejskiej względem mieszkańców obszarów miejskich. 

Lepszy stan infrastruktury społecznej przyczyni się m.in. do wzrostu aktywności 

mieszkańców gminy, polepszenia warunków kształcenia, poprawy stanu sprawności                         

i wydajności fizycznej dzieci oraz młodzieży.  Dzięki dobrze funkcjonującym obiektom 

społecznym nastąpi wzrost poziomu życia mieszkańców Gminy Karczmiska.  

Czynnikiem bezpośrednio oddziaływującym na standard życia jest także nieograniczony 

dostęp do Internetu. Szczególne znaczenie dla perspektyw rozwojowych Gminy Karczmiska 

ma wyrównywanie dysproporcji w zakresie dostępu i wykorzystania Internetu w różnych 

dziedzinach życia, m.in. w kształceniu i rozwijaniu zainteresowań, w korzystaniu z informacji 

i usług on-line, w stosowaniu technik informatycznych dla realizacji usług publicznych. 

Ograniczony dostęp do sieci internetowej zostanie rozwiązany utworzeniem bezpłatnego, 

publicznego Punktu Dostępu do Internetu „Gminnego Centrum Informacji”, z którego będą 

mogli korzystać wszyscy mieszkańcy Gminy. Do tej pory punkt taki mieści się w siedzibie 

Urzędu Gminy i dostępny jest w godzinach urzędowania placówki. Nowy punkt 

umożliwiałby dostęp wszystkim mieszkańcom Gminy w pozostałych godzinach, niż 

funkcjonuje urząd. Wykorzystanie szerokopasmowego Internetu stanowi szansę na 

utworzenie wiejskich centrów informatycznych. Punkty internetowe powstaną w budynkach 

remiz OSP na terenie Gminy Karczmiska, a także wykorzystane do tego zostaną sale 

internetowe w szkołach. 

 

WskaŦniki osiŃgniňcia cel·w  

~Liczba gospodarstw podłączonych do sieci kanalizacyjnej w ciągu roku 

~Ilość ścieków odprowadzonych i oczyszczonych w ciągu roku 

~Długość wybudowanych lub zmodernizowanych dróg oraz ulic w ciągu roku 

~Liczba nowych lub zmodernizowanych elementów infrastruktury towarzyszącej   

~Liczba wybudowanych placów zabaw 

~Liczba wybudowanych i zmodernizowanych obiektów kulturalnych i 

edukacyjnych  

~ Liczba imprez kulturalnych oraz sportowo-rekreacyjnych organizowanych w 
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ciągu roku 

~ Liczba mieszkańców korzystających z boisk sportowych 

~Liczba obiektów i urządzeń usprawniających system segregacji i wywozu 

odpadów w gminie  

~Długość wybudowanej /wyremontowanej infrastruktury komunalnej w zakresie 

ochrony środowiska  

 

 

 

 

 

 

 

Karczmiska dysponują znacznymi zasobami podstawowych czynników produkcji, tj. ziemi, 

pracy, kapitału. Gmina ma również korzystne, z punktu widzenia produkcji rolniczej, warunki 

przyrodnicze. Jedną z przyczyn słabego wykorzystania potencjału gospodarczego Gminy jest 

dominacja rolnictwa w strukturze agrobiznesu. Uwidacznia się ona zarówno w zasobach 

produkcyjnych, jak i w wytwarzanym produkcie. Niska świadomość i wykształcenie rolników 

hamuje transfer postępu technologicznego do gospodarstw rolnych. Brak alternatywnych 

źródeł dochodów oraz niskie kwalifikacje znacznej części pracujących  

w rolnictwie wpływają również na wysoką pracochłonność produkcji i niskie dochody 

ludności rolniczej. Należy podkreślić, iż w Gminie podobnie jak w całym województwie 

lubelskim związki między poszczególnymi ogniwami agrobiznesu są relatywnie słabe. 

Świadczą o tym relacje między gospodarstwami rolnymi, a sferą przetwórstwa rolno – 

spożywczego. Powoduje to, że nawet gospodarstwa wyspecjalizowane w określonych 

kierunkach produkcji mają trudności ze zbytem swoich produktów. Czynnikiem potęgującym 

ten problem jest rozdrobnienie agrarne i będące jego konsekwencjami niska towarowość 

produkcji, rozproszenie producentów, niejednorodność i zróżnicowana jakość dostarczanego 

surowca. Typowe zjawisko tzw. uciążliwej szachownicy gruntów jest również jedną  

z istotnych barier ograniczających. Duża liczba działek o niewielkiej powierzchni, 

współtworzących małe gospodarstwa powodując wzrost kosztów produkcji, obniża 

efektywność gospodarowania, przyczynia się do zaniedbań w agrotechnice i jest jedną  

z przyczyn postępującej ekstensyfikacji rolnictwa. Rozdrobnienie agrarne oraz szachownica 

są też przyczyną wzrostu udziałów ugorów i odłogów w powierzchni gruntów ornych. 

Reasumując należy stwierdzić, że podstawową przyczyną relatywnie niskiego wykorzystania 

potencjału rolnictwa Gminy Karczmiska jest niedostateczny rozwój przemysłu rolno – 

CEL STRATEGICZNY II 
 

WZROST EFEKTYWNOśCI SEKTORA ROLNICZEGO NA TERENIE GMINY 

KARCZMISKA 
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spożywczego. Znaczącą część towarowej produkcji rolniczej Gminy stanowią surowce dla 

przetwórstwa, a nie produkty przetworzone, charakteryzujące się większym udziałem 

wartości dodanej. Analiza ukazała szereg cech specyficznych rolnictwa Gminy. Na jej 

podstawie można sformułować następujące wnioski oraz wyznaczyć cele i kierunki działań.  

Podjęte zostaną również działania mające na celu scalanie gruntów co przyczyni się do 

zwiększenia wydajności gospodarstw rolnych. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Wzrost świadomości, samoorganizacji i wykształcenia rolników  

O wykorzystaniu potencjału rolnictwa decydują przede wszystkim uwarunkowania 

ekonomiczno – organizacyjne, a szczególnie surowcowy charakter produkcji. Rolnictwo na 

terenie Gminy wymaga zdecydowanego wdrażania postępu technologicznego w produkcji 

roślinnej i zwierzęcej, rozbudowy i unowocześnienia infrastruktury obszarów wiejskich oraz 

zwiększenia udziału produktów przetworzonych w strukturze produkcji towarowej. W tym 

celu konieczne jest uświadamianie mieszkańców Gminy w zakresie korzyści ekonomicznych 

i społecznych, płynących z agrobiznesu. Organizowanie szkoleń dla gminnych liderów 

agrobiznesu, kształcenie w nowych zawodach, tworzenie autorskich programów 

edukacyjnych to najistotniejsze elementy realizacji tego celu.   

 

CELE OPERACYJNE  

1) Wzrost świadomości, samoorganizacji i wykształcenia rolników 

Kierunki działań:   

Á Dostosowanie nauczania i doskonalenia zawodowego do potrzeb agrobiznesu, 

Á Tworzenie grup producenckich,  

Á Marketing produktów rolnych.  

2) Wsparcie oraz tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju działalności 

rolniczej  

Kierunki działań:  

Á Ulgi podatkowe dla podmiotów gospodarczych działających na rynku rolnym, 

Á Preferencje lokalowe dla firm obsługujących sferę rolnictwa, 

Á Wyznaczenie w studium uwarunkowań i zagospodarowania przestrzennego terenów 

    pod lokalizację zakładów przetwórstwa rolnego, 

Á Wsparcie grup producenckich, 

Á Zwiększenie areałów gospodarstw rolnych poprzez scalenie gruntów.   
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Ponadto istotne jest tworzenie grup producenckich przez rolników, a także marketing 

produktów rolnych, żeby stały się one rzeczywistą ofertą rynkową.     

 

Wsparcie oraz tworzenie sprzyjających warunków dla rozwoju działalności rolniczej 

Sytuacja ekonomiczna rolnictwa wskazuje na konieczność wsparcia finansowego wszelkich 

przedsięwzięć warunkujących przebudowę struktury agrarnej wsi, a także nadanie jej 

charakteru wielofunkcyjnego. Działania te wymagają wsparcia finansowego  

z wykorzystaniem w tym celu środków finansowych z budżetu państwa i przyznawanych  

w ramach pomocy zagranicznej. Aby stworzyć korzystne warunki rozwoju agrobiznesu 

należy skupić działania przede wszystkim na: stosowaniu ulg podatkowych oraz preferencji 

lokalowych  dla podmiotów gospodarczych działających na rynku rolnym / obsługujących 

sferę rolnictwa. Ponadto istotne jest wspieranie grup producenckich oraz zwiększanie areałów 

gospodarstw rolnych. Wszystkie te działania przyczynią się do zwiększenia  

konkurencyjności oraz  wzrostu efektywności sektora rolniczego.    

 

 

WskaŦniki osiŃgniňcia cel·w  

 

~ Liczba nowych przedsiębiorstw funkcjonujących w obszarze rolnictwa lub w 

obszarze jego wsparcia  

~ Wzrost dochodowości gospodarstw rolnych  

~ Liczba zorganizowanych szkoleń i warsztatów  

~ Liczba powstałych grup producenckich     

~ Zwiększenie ilości miejsc pracy 

~ Liczba przeszkolonych osób  

 

 

 

 

 

Nieskażone gleby oraz świadomość ekologiczna mieszkańców stwarzają dogodne warunki 

dla naturalnej produkcji rolnej. Jednym z pierwszoplanowych zadań strategicznych na lata 

2008 – 2015 jest promocja Gminy Karczmiska jako regionu czystego ekologicznie. Walory 

przyrodnicze będą wykorzystane zarówno w sferze turystyki, jak i ekologicznej produkcji 

rolnej. Jednym z podstawowych zadań dla rolników stanie się przekształcenie 

dotychczasowych gospodarstw rolnych w gospodarstwa specjalizujące się  

w określonej produkcji rolnej odpowiadającej potrzebom rynku. Rolnicy, dzięki dostępnym 

III CEL STRATEGICZNY 
 

ROZWčJ ROLNICTWA EKOLOGICZNEGO 
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środkom z funduszy europejskich, będą dokonywać inwestycji w gospodarstwach rolnych  

w celu ich modernizacji, co zwiększy ich wydajność.  

Produkcja rolna powinna się opierać na zasadach ekologii z poszanowaniem dla środowiska 

naturalnego, a także wychodzić naprzeciw konsumentom szukającym nieskażonych 

zanieczyszczeniami produktów. Ekologiczne uprawy będą zlokalizowane na najbardziej 

urodzajnych glebach na terenach z dala od tras szybkiego ruchu. 

W zakresie rolnictwa konieczne jest określenie specjalizacji produkcji rolnej, stworzenie 

produktu lokalnego, który stałby się źródłem dochodów gminy i jej znakiem rozpoznawczym. 

Zadaniem władz lokalnych będzie wypromowanie lokalnego produktu – marki kojarzonej  

z regionem.  

Jedną z inicjatyw będą również szkolenia dla rolników, które będą sprzyjały dalszej edukacji 

ekologicznej oraz zastosowaniu nowoczesnych metod w produkcji rolnej.  

 

 

CELE OPERACYJNE 
 

1) Wzrost konkurencyjności produkcji ekologicznej względem konwencjonalnej  

Kierunki działań:  

Á Podniesienie kwalifikacji rolników,       

Á Zwiększenie liczby specjalistycznych gospodarstw rolnych oraz firm rolno-

przetwórczych, 

Á Wzrost inwestycji w celu modernizacji gospodarstw,  

Á Zakup nowoczesnych i wydajnych urządzeń i maszyn rolniczych, 

Á Rozwinięcie odpowiedniej bazy magazynowej w celu zapewnienia ciągłości dostaw dla 

odbiorców, 

Á Reklama i marketing ekologicznych produktów rolnych, 

Á Poszukiwanie rynków zbytu na żywność przetworzoną pracochłonną oraz ekologiczną, 

Á Stworzenie produktu lokalnego, charakterystycznego dla regionu. 

 

Wzrost konkurencyjności produkcji ekologicznej względem konwencjonalnej  

Produkcja ekologiczna dostarcza konsumentom żywność o wysokiej jakości. Ze względu na 

fakt, że produkty ekologiczne są o wiele droższe od pozostałych produkcja ekologiczna ciągle 

pozostaje mniej konkurencyjna od konwencjonalnej. Zaproponowane działania na rzecz 

zwiększenia produkcji ekologicznej w gminie Karczmiska wynikają m.in. z:  

- chęci ograniczenia środków chemicznych i nawozów roślinnych w produktach 

żywnościowych,  
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- techniki stosowane przez rolników rolnictwa ekologicznego są mniej szkodliwe dla gleby,  

-  rolnictwo ekologiczne przyczynia się do ochrony gatunków oraz środowiska naturalnego 

za pomocą dużego udziału w gospodarstwach wiejskich oraz znacznego wykorzystania 

gatunków miejscowych i różnych odmian roślin. 

Ważne wydaje się więc przekonanie mieszkańców do rolnictwa ekologicznego i podjęcie 

wszelkich działań na rzecz jego rozwoju w gminie.    

 

WskaŦniki osiŃgniňcia cel·w  

 

~ Liczba rolników, którzy podnieśli swoje kwalifikacje (kursy, studia itp.) 

~ Ilość gospodarstw specjalizujących się w określonej produkcji rolnej  

~ Liczba zakupionych maszyn i urządzeń  

~ Wielkość bazy magazynowej  

~ Zwiększenie ilości miejsc pracy w obszarze rolnictwa ekologicznego  

 

 

 

 

Dzięki aktywnej promocji Gminy Karczmiska jako regionu czystego ekologicznie, 

posiadającego znaczne walory przyrodniczo-krajobrazowe, wzrośnie zainteresowanie wśród 

osób preferujących spokojny odpoczynek z dala od dużych miast i zatłoczonych kurortów. 

Tym samym wzrośnie rola Gminy Karczmiska jako ośrodka turystyczno-rekreacyjnego. 

Istotne wydaje się także podjęcie działań na rzecz rozwoju agroturystyki.  

 

 

CELE OPERACYJNE  

 
 

1) Rozwój agroturystyki oraz wzrost świadomości mieszkańców Gminy w zakresie korzyści 

ekonomicznych i  społecznych płynących z agroturystyki 

Kierunki działań:  

Á Zapoznawanie społeczności lokalnej z zasadami działania agroturystyki (czym jest istota 

agroturystyki oraz produkt agroturystyczny),    

Á Powołanie gminnego zespołu agroturystycznego, który zainteresowałby się rozwojem 

agroturystyki, ocenił walory turystyczne Gminy i jej miejscowości,  

Á Opracowanie i wdrożenie w życie rozwiązań planu działania promocyjnego w zakresie 

CEL STRATEGICZNY IV 
 

ROZWčJ TURYSTYKI I REKREACJI 
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potencjału agroturystycznego gminy,  

Á Prowadzenie kontroli realizacji strategii rozwoju agroturystyki w gminie - analizowanie 

jej skuteczności i efektywności,    

Á Promocja występujących w gminie produktów turystycznych sprzyjających rozwojowi 

agroturystyki (zasoby naturalne i kulturowe, warunki społeczne, takie jak np. gościnność 

mieszkańców),    

Á Powstawanie gospodarstw agroturystycznych (zmodernizowane, zadbane budynki, 

schludne obejścia, bogata oferta dotycząca form aktywnego wypoczynku),   

2) Rozwój i wykorzystanie potencjału turystyczno - rekreacyjnego gminy oraz zwiększenie 

liczby turystów odwiedzających gminę 

Kierunki działań:  

Á Poszukiwanie tzw. rynku docelowego turystów, gości, którzy byliby skłonni 

zainteresować się walorami turystycznymi. Ważne jest rozpoznanie liczebności, cech, 

zwyczajów, zachowań, potrzeb, zainteresowań turystów,    

Á Stworzenie elektronicznej bazy informacji turystycznej oraz stron www,  

Á Przygotowanie i wydanie folderów i innych publikacji informacyjnych,   

Á Rozwój bazy turystycznej,  

Á Zagospodarowanie terenów na pola namiotowe, campingi,  

Á Rozwój bazy gastronomicznej; 

Á Uzupełnienie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej, wspomagającej rozwój turystyczny 

regionu (ścieżki rowerowe, boiska, świetlice, poprawa estetyki architektonicznej gminy), 

Á Organizowanie imprez kulturalnych i sportowych na terenie gminy, 

Á Zakładanie klubów, sekcji sportowych z wykorzystaniem istniejącej bazy sportowo – 

rekreacyjnej. 

 

Rozwój agroturystyki oraz wzrost świadomości mieszkańców gminy w zakresie korzyści 

ekonomicznych i społecznych płynących z agroturystyki  

W odpowiedzi na potrzeby potencjalnych turystów oraz lokalnej społeczności oferta 

kulturalna i sportowa zostanie wzbogacona w nowe, dodatkowe obiekty, w których możliwe 

będzie aktywne spędzenie wolnego czasu. Duże zainteresowanie agroturystyką wśród osób 

zaciekawionych turystyką wypoczynkową przyczyni się do powstania nowych gospodarstw, 

które wzbogacą podstawową bazę hotelową. Jedną z atrakcji regionu staną się gospodarstwa 

agroturystyczne, oferujące swoim gościom nocleg, wyżywienie oraz dodatkowe usługi 

związane z aktywnym wypoczynkiem na świeżym powietrzu (np. jazdę konną, ogniska, 
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grzybobranie, wędkowanie, spacery). Przedsięwzięcia te będą realizowane w okresie  

2008 – 2015 i przyczynią się do utrwalenia wizerunku Gminy, jako prężnie rozwijającego się 

regionu otwartego dla turystów, szukających relaksu na łonie natury. Obecnie na terenie 

Gminy znajdują się dwa gospodarstwa agroturystyczne w Zaborzu i Mieczysławce. 

Rozwojowi agroturystyki sprzyjają także wszelkie działania informacyjne i promocyjne, które 

mają swoje odzwierciedlenie w zaproponowanych kierunkach działań (np. powołanie zespołu 

gminnego, opracowanie planu promocji czy promocja produktów związanych z 

agroturystyką).   

 

Rozwój i wykorzystanie potencjału turystyczno – rekreacyjnego gminy oraz zwiększenie 

liczby turystów odwiedzających gminę  

Gmina Karczmiska posiada szereg atutów, dzięki którym możliwy jest rozwój turystyki  

i rekreacji w regionie: 

Á wysoka jakość walorów krajobrazowych i ich duże zróżnicowanie przestrzenne 

(urzeźbienie, liczne małe naturalne cieki, lesistość, występowanie starodrzewów 

parkowych, występowanie zabytków kultury materialnej, itp.); 

Á niski stopień degradacji środowiska przyrodniczego; 

Á działania na rzecz modernizacji i budowy infrastruktury technicznej  

w Gminie. 

Rozwój turystyczno – rekreacyjny będzie możliwy poprzez podjęcie odpowiednich działań do 

których należy zaliczyć m.in.: 

- Rozwój bazy turystycznej  

- Zagospodarowanie terenów na pola namiotowe, campingi 

W Gminie Karczmiska występuje sporo rozległych, ustronnych miejsc, z dala od zgiełku 

ulicznego, które można przeznaczyć na pola namiotowe i campingowe.  

- Rozwój bazy gastronomicznej: powstawanie nowych restauracji, barów, pubów, które będą 

obsługiwać ruch turystyczny. 

- Uzupełnienie infrastruktury rekreacyjnej i sportowej 

Kolejny projekt rozwoju infrastruktury sportowo-rekreacyjnej obejmuje między innymi 

budowę ścieżek rowerowych na terenie Gminy. Poszerzenie istniejącej oferty turystycznej  

o sieć ścieżek rowerowych zapewni nowe możliwości spędzania wolnego czasu dla turystów 

odwiedzających obszar Gminy, jak i dla jej mieszkańców. Trasy rowerowe będą przebiegać 

przez obszary cenne przyrodniczo i kulturowo oraz przez tereny wypoczynkowe. Docelowo 

ścieżki powinny zostać powiązane z trasami rowerowymi sąsiednich gmin i stanowić część 
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powiatowego i wojewódzkiego systemu szlaków rowerowych. Istotny jest również fakt,  

iż budowa ścieżek rowerowych w znacznym stopniu przyczynia się do poprawy 

bezpieczeństwa drogowego. 

Istotna jest również kwestia utworzenia OSiR i rozbudowa zaplecza sportowego, jakim jest 

między innymi budowa hali sportowej, boisk, kortów tenisowych, placów do gry w piłkę 

ręczną czy koszykówkę. Przy szkołach lub ośrodkach kultury może działać wypożyczalnia 

sprzętu sportowego, z którego będą mogli korzystać wszyscy zainteresowani (poza godzinami 

lekcyjnymi). 

- Organizowanie imprez kulturalnych  i sportowych , 

Organizowanie imprez/festynów, opartych na lokalnych tradycjach (np. dożynki, powitanie 

pierwszego dnia lata, dni miejscowości, Majówka Archeologiczna w Chodliku). Aby 

uświetnić tego rodzaju imprezy władze gminy będą zapraszać do udziału różne grupy 

taneczne, chórki działające na terenie Gminy, jak również znanych artystów. Tego typu 

działania zachęcą turystów do przyjazdu i dłuższego pobytu w Gminie, jak również będą 

służyć integracji lokalnej społeczności, co ma niebagatelny wpływ na jakość życia, 

- Działania promocyjne takie jak stworzenie elektronicznej bazy informacji turystycznej czy 

storn www, a także opracowanie publikacji i folderów przedstawiających walory turystyczne 

Gminy Karczmiska.   

- Na terenie gminy istnieje baza sportowo -  rekreacyjna, co sprzyja podjęciu działań na rzecz 

powstawania nowych klubów czy sekcji sportowych. Jest to istotny element wykorzystania 

potencjału rekreacyjnego gminy.    

 

WskaŦniki osiŃgniňcia cel·w     

 

~ Liczba nowych gospodarstw agroturystycznych  

~ Powierzchnia terenów na których powstały pola namiotowe i campingi  

~ Liczba powstałych/zmodernizowanych obiektów infrastruktury turystycznej i 

rekreacyjnej  

~ Liczba powstałych obiektów obsługi ruchu turystycznego  

~ Liczba zorganizowanych imprez o charakterze sportowym i kulturalnym  

~ Liczba turystów odwiedzających gminę w ciągu roku  

~ Długość ścieżek rowerowych  

~ Opracowanie planu działania promocyjnego gminy  
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Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska na lata 2008 - 2015 posiada ścisłą korelację  

z kluczowym dokumentem planistycznym na szczeblu regionalnym – Strategią Rozwoju 

Województwa Lubelskiego na lata 2006-2020, a także uwzględnia założenia Regionalnego 

Programu Operacyjnego Województwa Lubelskiego na lata 2007 – 2013, dokumentu 

zasadniczego dla pozyskiwania przez polskie samorządy środków europejskich. Strategia 

ukazuje ponadto powiązania z Programem Operacyjnym Rozwój Polski Wschodniej  

2007 – 2013 oraz Programem Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013, a także                

z założeniami Strategii Rozwoju Kraju na lata 2007-2015.    

 Na terenie powiatu opolskiego działa Lokalna Grupa Działania w ramach podejścia 

LEADER. Założenia Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska konsultowano z zespołem 

opracowującym Strategię Lokalnej Grupy Działania Powiatu Opolskiego. Poza tym Gmina 

Karczmiska aktywnie współpracuje ze wszystkimi podmiotami w ramach LGD Powiatu 

Opolskiego i uczestniczy w  tworzeniu Strategii LGD. Pozwoli to uzyskać zgodność co do 

zasadniczych celów i kierunków działań dokumentów strategicznych gminy oraz Lokalnej 

Grupy Działania.  

 

 

 

 

Wdrożenie Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska można rozpatrywać na trzech poziomach: 

▪ organizacyjnym 

▪ merytorycznym 

▪ społecznym 

 

 

 

Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska na lata 2008-2015 nie ogranicza się w swych zapisach 

tylko do zadań realizowanych bezpośrednio przez Urząd Gminy w Karczmiskach. Strategia 

proponuje zadania, które stanowią wyzwania dla całej społeczności lokalnej i wszystkich 

instytucji i środowisk działających na rzecz rozwoju Gminy. Taka zasada partnerstwa  

 

ZGODNOŚĆ ZE STRATEGICZNYMI DOKUMENTAMI 

 

WDROŻENIE STRATEGII GMINY KARCZMISKA 

 

POZIOM ORGANIZACYJNY 
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i współpracy jest jednym z fundamentalnych elementów polityki strukturalnej Unii 

Europejskiej. Jednak wdrażanie Strategii, zawierającej zadania będące w kompetencjach 

wielu lokalnych i ponadlokalnych instytucji, organizacji i środowisk, wymaga ścisłej 

koordynacji i współpracy pomiędzy zainteresowanymi stronami. Stąd też efektywność 

realizacji zadań wyodrębnionych w strategii w dużej mierze będzie zależała od instytucji 

zarządzającej jej wdrażaniem – Urzędu Gminy w Karczmiskach. Ma to szczególnie istotne 

znaczenie w przypadku pozyskiwania środków z funduszy strukturalnych Unii Europejskiej, 

gdzie preferowane będą działania na dużą skalę, rozwiązujące problemy zasadnicze dla 

społeczności lokalnej. Przy realizacji takich projektów niezbędne jest porozumienie  

i współpraca pomiędzy partnerami, określenie wspólnych koncepcji realizacyjnych  

i przygotowanie odpowiedniej dokumentacji. 

Struktura Urzędu Gminy w Karczmiskach, dostosowana do pracy ze strategią rozwoju, 

powinna uwzględniać wskazanie komórki (stanowiska) zajmującego się koordynacją procesu 

wdrażania strategii i kierowaniem procesem pozyskiwania funduszy zewnętrznych na 

realizację zadań strategicznych. Struktura oraz procedury Urzędu Gminy powinny także 

uwzględniać powoływanie doraźnych międzywydziałowych zespołów zadaniowych, 

zajmujących się pozyskiwaniem środków zewnętrznych oraz realizacją projektów 

wynikających ze strategii rozwoju. 

 

 

 

Poziom merytoryczny obejmuje faktyczny element wdrażania i monitorowania zadań 

zapisanych w Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska, przegląd zapisów strategii i ich 

aktualizację. W konsekwencji systematycznych działań wdrożeniowych i monitorujących 

osiągnięte zostaną cele operacyjne (średniookresowe) i strategiczne (długookresowe).  

Na poziomie merytorycznym ważną rolę przypisuje się reprezentacji lokalnych środowisk 

społecznych i gospodarczych - Konwentowi Strategicznemu, która jako grupa robocza 

pracująca nad dokumentem Strategii powinna stać się swoistym komitetem monitorującym 

proces jego wdrażania. Tym samym Konwent będzie wsparciem merytorycznym dla Urzędu 

Gminy, będącego instytucją zarządzającą wdrażaniem strategii. Ważne, aby  

brali  w niej udział przedstawiciele wszystkich instytucji koordynujących realizację zadań 

zapisanych w Strategii. 

 

Przeglądy strategiczne i aktualizacja Strategii 
 

 

 

POZIOM MERYTORYCZNY 
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Przeglądy strategiczne powinny być realizowane cyklicznie, w tym samym miesiącu każdego 

roku, przed formułowaniem wniosków do budżetu gminy na rok kolejny. Na tych corocznych 

Spotkaniach Konwent Strategiczny – pod kierunkiem Wójta Gminy odpowiedzialnego za 

koordynację strategii – dokonywać będzie priorytetyzacji zadań do realizacji na rok kolejny. 

Wybór zadań do realizacji powinien następować według określonych kryteriów. Przy 

wyborze zadań do realizacji, należy brać pod uwagę zarówno nowe oczekiwania społeczności 

lokalnej i określonych grup społecznych, jak również zmieniające się czynniki środowiska 

zewnętrznego, np. nowe uregulowania prawne, społeczno-ekonomiczne czy nowe możliwości 

pozyskiwania środków zewnętrznych. Dlatego też przy wyborze zadań do realizacji na rok 

kolejny, ważne jest, aby uwzględniać nie tylko istniejące zapisy Strategii Rozwoju Gminy 

Karczmiska, ale także nowe, nie ujęte w niej zadania. Sprawozdanie ze spotkań wskazywać 

powinno priorytety w zakresie realizacji zadań przez Urząd Gminy i poszczególne instytucje 

koordynujące zadania strategii w kolejnym roku budżetowym. 

 

Przykładowe kryteria wyboru zadań priorytetowych: 

▪ PILNOŚĆ              (0-10 punktów) 

  Potrzeba lub wymóg prawny realizacji projektu oraz w jakiej perspektywie czasu nastąpi  

  jego realizacja.  
 

▪ DŁUGOTRWAŁOŚĆ POŻYTKÓW          (0-10 punktów) 

  Perspektywa czasu, w jakiej projekt będzie przynosił pożytki, pozytywne efekty.  
 

▪ ZGODNOŚĆ Z TENDENCJAMI           (0-10 punktów) 

  Zgodność projektu z aktualnymi lub przewidywanymi tendencjami społecznymi, 

  gospodarczymi, politycznymi i technologicznymi. 
 

▪ POWSZECHNOŚĆ              (0-10 punktów) 

  Faktyczna potrzeba realizacji projektu w kontekście ilości ostatecznych odbiorców w ujęciu 

  procentowym. 
 

 

▪ PRZYGOTOWANIE DO REALIZACJI           (0-10 punktów) 

  Okres, w którym nastąpi rozpoczęcie projektu. 
 

 ▪ AKCEPTACJA SPOŁECZNA           (0-10 punktów) 

  Akceptacja projektu przez społeczność lokalną i partnerów. Możliwość  wywołania 

  konfliktów społecznych. 
 

▪ DOSTĘPNOŚĆ FUNDUSZY NA REALIZACJĘ         (0-10 punktów) 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

59 

 

  Dostępne, obecne źródła finansowania projektu. Szansa na finansowanie ze źródeł 

  zewnętrznych. 

        max 70 punktów 

 

Każde zadanie – w zależności od liczby otrzymanych punktów – przypisane może być do 

jednej z trzech kategorii: 

a)   zadania priorytetowe – konieczne i przygotowane do realizacji (zakres punktacji: 70-47) 

b) zadania ważne – nieprzygotowane lub przygotowane, lecz nie wymagające 

natychmiastowej realizacji (zakres punktacji: 46-24) 

c) zadania pozostałe – do realizacji w późniejszym okresie (zakres punktacji: 23-0) 
 

Lista zadań do realizacji na kolejny rok wybrana zostanie przez Konwent Strategiczny 

spośród zadań priorytetowych. Zadania te zostaną przekazane poprzez Urząd Gminy 

(stanowisko ds. koordynacji strategii) do instytucji koordynujących poszczególne zadania 

strategii. 

 

Monitoring Strategii 

 

Monitoring jest to stała i ciągła obserwacja ilościowych oraz jakościowych zmian pewnych 

wielkości, mająca na celu zapewnienie informacji zwrotnych na temat skuteczności  

i wydajności realizowanych zadań, a także ich ocenę i zmianę (tam, gdzie jest to konieczne). 

Monitoring służy badaniu i ocenie sposobu oraz efektywności dochodzenia do wyznaczonych 

celów i zadań, a także poziomu ich osiągania. Wskazane byłoby, aby corocznie w okresie 

wiosennym, Konwent Strategiczny spotykał się w celu monitorowania przebiegu realizacji 

zadań wyznaczonych do realizacji w roku poprzednim. Na spotkania te poszczególne 

instytucje koordynujące powinny przygotować sprawozdania z realizacji wyznaczonych dla 

nich zadań i przekazywać je do Urzędu Gminy w Karczmiskach (do stanowiska ds. 

koordynacji strategii). Konwent Strategiczny na takim spotkaniu monitorującym dokonywał 

będzie oceny zadań realizowanych w roku poprzednim bądź realizowanych obecnie, 

identyfikował będzie problemy, które ograniczyły bądź uniemożliwiły realizację zadań 

wyznaczonych oraz proponował niezbędne korekty i zmiany w zakresie tych zadań. 
 

Corocznie Wójt Gminy przygotowuje sprawozdanie z realizacji zadań zapisanych w Strategii 

Rozwoju. W sprawozdaniu, przedstawianym Radzie Gminy w Karczmiskach określa się 

zadania zrealizowane, wskazuje się zadania będące w toku realizacji oraz zadania 

zaplanowane do realizacji, lecz nie rozpoczęte. Wójt Gminy przedstawia również radnym 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

60 

 

zakres wydatkowanych środków na zrealizowane zadania (wraz ze wskazaniem źródeł 

finansowania) i przedstawia pod ocenę jakość ich realizacji. 

 

 

 

Dochody i wydatki budżetu Gminy Karczmiska  

w latach 2000 - 2006 

           

 

 

 

Poziom społeczny dotyczy upowszechniania zapisów Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska 

wśród społeczności lokalnej oraz pozyskiwania partnerów (lokalnych i zewnętrznych) dla 

realizacji zadań strategicznych. Działania w tym zakresie będą leżeć w gestii osoby 

piastującej stanowisko ds. koordynacji strategii w ścisłej współpracy z Wójtem Gminy. 

1. Zidentyfikowani partnerzy Urzňdu Gminy w Karczmiskach w zakresie realizacji strategii: 

A) z terenu gminy: 

• Rada Gminy w Karczmiskach 

• Rady Sołeckie 

• Gminny Ośrodek Kultury  

• Gminny Ośrodek Pomocy Społecznej 

• Szkoły gminne 

6,78 
7,10 

8,69 
9,15 

12,00 

8,68 

10,74 

6,97 7,15 
8,06 8,51 

10,99 
10,04 

10,83 

          

         0 

  2 mln 

 

      4 mln 

    
  6 mln 

      8 mln 

 

        10 mln 

     

    12 mln 

14 mln  

wydatki budŨetu gminy dochody budŨetu gminy 

Trend (wydatki budżetu gminy) 

 2000          2001            2002             2003          2004         2005          2006 

 

POZIOM SPOĞECZNY 
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• Lokalni przedsiębiorcy i rolnicy 

• Organizacje pozarządowe, w tym jednostki Ochotniczej Straży Pożarnej.   

 

B) zewnętrzni: 

¶ Sąsiednie samorządy gminne 

¶ Starostwo Powiatowe w Opolu Lubelskim 

¶ Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu Lubelskim 

¶ Powiatowy Urząd Pracy w Opolu Lubelskim 

¶ Lubelski Urząd Wojewódzki 

¶ Urząd Marszałkowski Województwa Lubelskiego 

¶ Wojewódzki oraz Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej 

¶ Wojewódzki Zarząd Melioracji i Urządzeń Wodnych w Lublinie 

¶ Zarząd Dróg Wojewódzkich w Lublinie 

¶ Generalna Dyrekcja Dróg Krajowych i Autostrad 

¶ Lubelska Fundacja Rozwoju – Agencja Rozwoju Regionalnego w Lublinie 

¶ Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa – Oddziała Powiatowy w Opolu 

Lubelskim   

¶ ODR Powiatowy w Opolu Lubelskim  

¶ Lokalna Grupa Działania „Owocowy Szlak”  w Opolu Lubelskim  

¶ Media regionalne oraz ogólnopolskie.  

 

 

2. Pozyskiwanie akceptacji spoğecznej dla zadaŒ i projekt·w strategicznych: 

 

- Ścisła współpraca władz gminy z sektorem pozarządowym – organizacjami społecznymi 

(kontraktowanie usług publicznych, partnerstwo w realizacji zadań i pozyskiwaniu środków 

zewnętrznych),   

- Ścisła współpraca władz gminy z sektorem gospodarczym (przedsięwzięcia publiczno-

prywatne, wspólna promocja samorządu i przedsiębiorców, monitorowanie potrzeb lokalnych 

pracodawców), 

- Ścisła współpraca władz gminy z instytucjami sektora turystyki i kultury, prowadzącymi 

działalność w gminie, 

- Systematyczne zamieszczanie informacji w mediach (lokalnych, regionalnych, Internecie)  

o podejmowanych zadaniach strategicznych i promocyjnych – tradycyjne konferencje 
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prasowe, przygotowywanie notatek prasowych z realizowanych zadań, zapraszanie na 

imprezy lokalne i ponadlokalne), 

- Spotkania publiczne z mieszkańcami gminy – przekazywanie obiektywnej informacji 

mieszkańcom oraz pozyskiwanie informacji zwrotnej (pomysły, sugestie mieszkańców, 

monitorowanie potrzeb mieszkańców gminy i przybywających gości); 

 

3. Uzyskanie poparcia zewnňtrznego: 

- Efektywne kontakty z władzami powiatu Opola lubelskiego i regionu lubelskiego, lobbing  

   w instytucjach rządowych na rzecz dużych przedsięwzięć lokalnych, 

- Efektywne kontakty z partnerami zewnętrznymi (np. zarządcy dróg publicznych, fundusze 

   ochrony środowiska), 

- Współpraca z organizacjami pozarządowymi regionu, 

- Pogłębianie kontaktów międzynarodowych w celu realizacji zadań wynikających ze strategii 

   (gminy partnerskie, instytucje międzynarodowe), 

- Kontakty z mediami (regionalne, krajowe) dotyczące podejmowanych zadań strategicznych 

   i promocyjnych – nagłaśnianie sukcesów gminy. 

 

 

 

 

 
 

1. Budżet Gminy Karczmiska (fundusze własne Gminy) 
 

W budżecie Gminy rokrocznie, podczas prac nad budżetem Gminy, wyodrębniane zostają 

środki finansowe na realizację konkretnych projektów inwestycyjnych. Procedura uchwalania 

budżetu zgodna jest z wytycznymi zawartymi w ustawie o samorządzie terytorialnym  

i gminnym oraz finansach publicznych. 
 

2. Fundusze krajowe 
 

Dotychczas Gmina Karczmiska korzystała z pożyczki udzielonej przez Wojewódzki Fundusz 

Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie, Narodowego Funduszu Ochrony 

Środowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie oraz Bank Gospodarstwa Krajowego Lublin 

 

3. Fundusze zagraniczne (fundusze strukturalne Unii Europejskiej) 
 

ŹRÓDŁA FINANSOWANIA INWESTYCJI NA TERENIE 

GMINY KARCZMISKA 
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Pełnoprawne członkostwo Polski w Unii Europejskiej daje duże możliwości otrzymania 

dotacji finansowej na realizację zaplanowanych projektów, z szeregu programów 

operacyjnych. 

Zaliczyć do nich można: 

▪ Środki finansowe pochodzące z Regionalnego Programu Operacyjnego Województwa 

Lubelskiego na lata 2007 – 2013, 

▪ Programu Operacyjnego Rozwoju Polski Wschodniej 2007 – 2013, 

▪ Programu Rozwoju Obszarów Wiejskich na lata 2007 – 2013, 

▪ Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki 2007 – 2013. 

Należy w tym miejscu zaznaczyć, iż jakkolwiek zakłada się pozyskanie dotacji finansowej  

w ramach wymienionych funduszy oraz pożyczek, przy konstrukcji budżetu gminy 

uwzględnia się zabezpieczenie 100% kosztów wykonania zadania. Powoduje to wszak 

sytuacje, iż zadania przewidziane do realizacji w latach, mogą ulec przesunięciu czasowemu. 

 
 

 

 

 

Niezbędnym elementem w procesie tworzenia strategii rozwoju gminy są tzw. konsultacje 

społeczne, których celem jest włączenie wspólnoty lokalnej w procesy decyzyjne zachodzące 

w urzędzie. Jednocześnie, głos mieszkańców (ich pomysły) pozwala na pełniejsze spojrzenie 

na zagadnienia związane z kierunkami rozwoju gminy oraz najpilniejszymi sprawami do 

rozwiązania. Z tych też względów, do prac nad Strategią zaproszono szereg osób tworzących 

społeczność lokalną, chcących aktywnie wspierać działania podejmowane na terenie Gminy 

Karczmiska. Założenie odpowiedniego harmonogramu zadań, pozwoli na odpowiednią 

konstrukcję budżetu Gminy oraz będzie ułatwiało podejmowanie decyzji inwestycyjnych. Na 

podstawie tak określonych kierunków działań pod kątem ich ważności, przypisać można 

konkretne zadania do realizacji, które obejmować będą teren całej Gminy Karczmiska. 

W trakcie zebrań konsultacyjnych mieszkańcy Gminy Karczmiska wskazali mocne 

oraz słabe strony Gminy, a także szanse i ograniczenia jej rozwoju. Mieszkańcy określili 

także korzystne według nich kierunki rozwoju Gminy, do których zaliczyli przede wszystkim 

konieczność poprawy infrastruktury technicznej i społecznej, rozwój gospodarczy                           

i powstawanie nowych miejsc pracy, a także kwestie związane z rozwojem rolnictwa oraz 

turystyki. Wśród inwestycji infrastrukturalnych wskazano przede wszystkim na 

 

KONSULTACJE SPOŁECZNE 
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pierwszeństwo w budowie sieci kanalizacyjnej, remoncie dróg lokalnych oraz rozbudowie 

infrastruktury kultury oraz sportowej.  

Wszystkie wyżej wymienione sugestie i uwagi mieszkańców zostały zawarte                      

w Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska na lata 2008 – 2015.    

 W ramach konsultacji społecznych w Urzędzie Gminy w Karczmiskach wyłożono 

opracowywany dokument do publicznego wglądu. Mieszkańcy mogli zapoznać się                  

z dokumentem i zgłaszać swoje uwagi i wnioski w okresie od 17 marca do 4 kwietnia 2008 r. 

Informacje na temat Strategii udzielali kompetentni pracownicy Referatu Rozwoju 

Lokalnego.  

 Projekt Strategii Rozwoju Gminy Karczmiska został również przedstawiony radnym 

gminy na kliku posiedzeniach komisji Rady Gminy. Podczas dyskusji na posiedzeniach radni 

w imieniu społeczności lokalnej zgłaszali swoje opinie oraz uwagi, które dotyczyły głównie 

kierunków rozwoju gminy. Wszystkie uwagi komisji Rady Gminy zostały uwzględnione             

w dokumencie.  

 W toku konsultacji społecznych Strategia została zaprezentowana na następujących 

posiedzeniach komisji: 

- posiedzenie Komisji Budżetu, Gospodarki Finansowej i Mienia Komunalnego Rady Gminy 

Karczmiska, które odbyło się 27.03.2008 r.  

- posiedzenie Komisji Rolnictwa, Ochrony Środowiska, Handlu i Usług Rady Gminy 

Karczmiska z dnia 28.03.2008 r.  

- posiedzenie Komisji Rewizyjnej oraz Komisji Oświaty, Kultury, Zdrowia i Opieki 

Społecznej Rady Gminy Karczmiska (02.04.2008 r.).    

 

 

Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska na lata 2008 ï 2015 zostanie przedğoŨona  w 

Departamencie Strategii i Rozwoju Regionalnego w Urzňdzie Marszağkowskim Wojew·dztwa 

Lubelskiego. 



                                                                                                                                                      

 

ZağŃcznik 1. Tabela Projekt·w Strategicznych 

 

 

Tabele Projektów Strategicznych  

 

Cel 

Strategiczny/Program 

Cel 

operacyjny 

Koszt 

Projektu 

 (w zł) 

Nazwa projektu  
Jednostka 

koordynująca 

Źródło 

finansowania 

Czas 

realizacji 

I. Rozwój  

   infrastruktury  

   technicznej  

Poprawa stanu 

infrastruktury 

drogowej wraz z 

infrastrukturą 

towarzyszącą  

2 670 000,00   

 

Przebudowa i rozbudowa drogi gminnej nr 

08041L Uściąż – Słotwiny  

Urząd 

Marszałkowski, 

Starostwo 

Powiatowe,  

Rada Gminy, 

Władze Gminy 

-RPO WL 2007 

– 2013 lub inne 

dostępne 

programy 

-  budżet Gminy 

(wkład własny)   
- kredyt EFRW  

2008 -2013  

584 000,00– etap 

I  

  

Budowa drogi gminnej Głusko 

Duże – Górki – etap I oraz II i III.   

-RPO WL 2007 

– 2013 

-  budżet Gminy 

(wkład własny)   
 

- kredyt EFRW 

2009 -2013  

1 208 763,00 

- etap II i III 

1 271 943,00  Budowa drogi gminnej nr 0080038 w 

miejscowości Karczmiska I i II. 

-RPO WL 2007 

– 2013 

-  budżet Gminy 

(wkład własny)    

2008 -2013  

768 732,00  Budowa drogi gminnej nr 2241011 ( nowy nr 

008031) w miejscowości Karczmiska I 

-RPO WL 2007 

– 2013 

2008 -2013  
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-  budżet Gminy 

(wkład własny)   
lub budżet 

gminy  
200 000,00 Remont dróg gminnych, przepustów , oraz 

remont i budowa chodników, placów, 

parkingów, zatok i wiat przystankowych na 

terenie gminy przy drogach na terenie gminy,  

oraz placów, parkingów ,zatok i wiat 

przystankowych 

Budżet gminy  2008 -2013 

550 000,00 Odnowa Centrum miejscowości Karczmiska 

Pierwsze 

-PROW 

-  budżet Gminy 

(wkład własny)    

2008 -2013 

250 000,00 Remont, przebudowa i budowa linii 

energetycznych i oświetlenia ulicznego na 

terenie Gminy 

Budżet gminy 

EFRR  

Zakład 

Energetyczny 

2009 -2013 

1 540 000,00 Budowa drogi gminnej do miejscowości i przez 

miejscowość Uściąż Kolonia 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW  

2014 – 

2020  

1 650 000,00 Przebudowa drogi gminnej w Karczmiskach 

(za kościołem)      

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2008– 

 2015  

925 000,00 Przebudowa drogi gminnej w miejscowości 

Głusko Duże Kolonia 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2014 – 

2020  

1 600 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości Uściąż 

– etap II i III 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW  

2014 – 

2020  

800 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości - Środki 2009 – 



Strategia Rozwoju Gminy Karczmiska                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                       

                                                   

Agencja Wspierania Inicjatyw Lokalnych AWIL S.A. w Poznaniu 

67 

 

Mieczysławka pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2015 

1 600 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości 

Karczmiska Pierwsze Kolonia  

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW  

2009 – 

2015  

830 000,00 Przebudowa drogi gminnej i wewnętrznych 

dróg dojazdowych w miejscowości Wolica 

Kolonia 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2014 – 

2015  

382500,00 Przebudowa drogi gminnej w miejscowości 

Głusko Małe 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW 

2009- 

 2015 

1 140 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości Wolica 

i Wolica Kolonia 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW  

2014 – 

2015  

1 140 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości 

Zaborze 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

- kredyt EFRW  

2014 – 

2020  

   600 000,00 Budowa drogi gminnej w miejscowości 

Karczmiska Drugie (Rejtmanówka) 

Środki 

pomocowe UE, 

budżet gminy 

2014 – 

2020 

36 706,00  

 

Remont kładki na rzece Karczmiance przy 

drodze gminnej w Karczmiskach Pierwszych 

Budżet gminy  2008  

8 000,00 zł w 

2008 r. i 

corocznie kwota 

w wys. roku 2008 

Remonty dróg gminnych w miejscowości 

Karczmiska Pierwsze  

Budżet gminy  2008 – 

2013    
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700 000,00 Remont drogi gminnej nr 008033 w 

miejscowości Karczmiska Pierwsze  i Drugie 

Budżet gminy 

RPO  

2009- 

2013  

500 000,00 Budowa i przebudowa chodników, parkingów, 

placów i oświetlenia ulicznego w 

Karczmiskach Pierwszych  

- PROW 2007-

2013 lub RPO 

WL 2007 – 2013  

 

- Budżet gminy   

2009 – 

2013  

50 000,00 Remont drogi powiatowej przechodzącej przez 

miejscowość Noworąblów 

- Budżet 

powiatu 

- RPO WL 2007 

– 2013 

2008 – 

2009  

200 000,00    Budowa chodnika w Noworąblowie przy 

drodze powiatowej 

- RPO WL 2007 

- 2013 

- Budżet 

powiatu 

2011  

100 000,00      Remont linii energetycznej i oświetlenia 

ulicznego w Noworąblowie  

Budżet gminy 

Zakład 

Energetyczny  

2013  

130 000,00 Budowa chodników, parkingów, placów i 

oświetlenia ulicznego w miejscowości Wolica 

Kolonia  i Wolica. 

Budżet gminy 

PROW  

2011- 

2013  

5 000,00 

(rocznie)  

Remont dróg gminnych w miejscowości 

Wolica Kolonia  i Wolica 

Budżet gminy  2009 – 

2013  

50 000,00   Remont drogi powiatowej w miejscowości 

Wolica Kolonia  i Wolica 

- Budżet 

powiatu 

- RPO WL 

2007-2013    

2009– 

 2013  

830 000,00  Przebudowa drogi gminnej i wewnętrznych 

dróg dojazdowych w miejscowości Wolica 

Kolonia  

- EFRR 

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

2014  
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114 000,00 Budowa chodnika przy drodze powiatowej w 

miejscowości Chodlik  

- PROW 2007-

2013 lub RPO 

WL 2007 – 2013  

- Budżet 

powiatu   

2010  

200 000,00 Remont drogi powiatowej przechodzącej przez 

Chodlik 

- RPO WL 2007 

– 2013  

- budżet powiatu 

2011  

20 000,00   Budowa i remont dróg gminnych dojazdowych 

do gospodarstw, pól, łąk i lasów w Chodliku  

Budżet gminy 2010 

   5 000,00 Remont drogi gminnej i przepustu od Głuska 

Dużego do Bielska 

 Budżet gminy 2009 

350 000,00 Remont drogi wojewódzkiej nr 824 wraz z 

budową chodnika w miejscowościach: 

Karczmiska Pierwsze, Karczmiska Pierwsze 

Kolonia (stacja), Głusko Duże i Głusko Duże 

Kolonia i budowa przepustu drogowego w 

miejscowości Karczmiska Pierwsze Kolonia 

Budżet Zarządu 

Dróg 

Wojewódzkich, 

Budżet gminy 

2009-2015 

  25 000,00 Wykonanie odwodnienia przy drodze 

powiatowej w miejscowości Bielsko 

 

Budżet powiatu 2009-2010 

 

 

 

700 000,00 Budowa drogi powiatowej Zaborze - Huta Budżet powiatu, 

RPO 

2009- 

2015 

200 000,00 Aktualizacja studium uwarunkowań i 

kierunków zagospodarowania przestrzennego i 

zmiany miejscowego planu zagospodarowania 

przestrzennego Gminy Karczmiska 

Budżet Gminy 2009-2010 

300 000,00 Opracowania dokumentacyjne (dokumentacje 

geodezyjne, techniczne, plany, programy, 

studia wykonalności, wnioski itp.) 

Budżet Gminy 2008-2015 

Ochrona 

środowiska – 

racjonalne 

gospodarowanie 

środowiskiem 

4 124 187,00 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej w 

Karczmiska I, Karczmiska II, Głusko Duże, 

Głusko Duże Kolonia z przepompowniami – 

etap II  

Urząd 

Marszałkowski,  

WFOŚiGW,  

Starostwo 

Powiatowe 

- RPO WL 

2007-2013 

- budżet Gminy 

(wkład własny) 

2008 – 

2013 
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oraz likwidacja 

zaniedbań  

 

 

Rada Gminy, 

Władze Gminy 

- pożyczka 

WFOŚiGW  

 lub budżet 

gminy i kredyt. 

45 000,00 Remont hydroforni w Uściążu  - Budżet gminy    2008  

3 050 000,00 Budowa sieci kanalizacji sanitarnej – etap III w 

miejscowości Karczmiska II i Wymysłów   

- RPO WL 

2007-2013 

- budżet Gminy 

(wkład własny) 

- pożyczka 

WFOŚiGW  

2010 – 

2015  

80 000,00  Remont hydroforni w Wymysłowie i 

wykonanie monitoringu w 5-ciu hydroforniach  

- RPO WL 

2007-2013, 

PROW 

- budżet Gminy 

(wkład własny) 

2010 – 

2015 

82 000,00 Remont hydroforni w Karczmiskach 

Pierwszych, Zaborzu i Wolicy – zakup i 

wymiana urządzeń, instalacji 

Budżet gminy 2009- 

2010 

122 000,00 Remont oczyszczalni ścieków w Karczmiskach 

Pierwszych – wymiana urządzeń, wykonanie 

dodatkowych opomiarowań 

Budżet gminy 

-pożyczka 

WFOŚ i GW 

2009- 

2010 

100 000,00 Budowa wodociągu w miejscowości Zaborze Budżet gminy 2009 

40 000,00  Likwidacja dzikich wysypisk i wywóz 

odpadów wielkogabarytowych 

- Budżet gminy  

- pożyczka 

WFOŚiGW  

2008 – 

2013  

200 000,00  Zagospodarowanie terenów zieleni na terenie 

Gminy        

 

- PROW  

2007 - 2013,  

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

2008 – 

2013  
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170 000,00 Zagospodarowanie terenu wokół gimnazjum w 

Karczmiskach 

Budżet gminy, 

EFRR. 

 

2012- 

2013 

17 000,00 Wdrożenie docelowego programu segregacji i 

wywozu odpadów komunalnych w 

miejscowości Karczmiska   Pierwsze   

Budżet gminy    2008 – 

2009  

10 000,00   Zorganizowanie systemu gospodarki odpadami 

na terenie  miejscowości Noworąblów 

Budżet gminy  2009  

1 000 000,00    Wdrożenie kompleksowego programu 

kanalizacji funkcjonującej na zasadzie 

grupowego systemu oczyszczania ścieków w 

miejscowości Wolica Kolonia i Wolica 

- PROW 2007 – 

2013 lub RPO 

WL 2007-2013  

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

 

2013 – 

2015  

8 000,00       Wdrożenie docelowego programu segregacji i 

wywozu odpadów komunalnych w 

miejscowości Wolica Kolonia i Wolica 

Budżet gminy  2009  

 10 000,00 Wdrożenie docelowego programu segregacji i 

wywozu odpadów komunalnych na terenie 

gminy 

 Budżet gminy 2008- 

2009 

Poprawa 

funkcjonowania 

obiektów 

infrastruktury 

społecznej  

 

500 000,00  Remont budynku Urzędu Gminy Rada Gminy, 

Władze Gminy 

Budżet gminy  2008 – 

2013  
1 200 000,00  Remont szkół na terenie Gminy, 

Termomodernizacja i zagospodarowanie 

terenów wokół szkół w miejscowościach: 

Karczmiska Pierwsze, Głusko, Zaborze, 

Słotwiny, Uściąż 

- Budżet gminy 

- pożyczka 

WFOŚiGW 

lub środki Unii   

2008 – 

2013  
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 127 550,00  Kontynuacja przebudowy remizy OSP w 

Karczmiskach 

Budżet gminy  2008 – 

2009 
790 000,00  Rozbudowa z nadbudową budynku OSP  z 

przeznaczeniem na świetlicę wiejską w Wolicy 

Kolonia 

- PROW  

2007 - 2013,  

 

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

2008 – 

2010 

4 940 000,00  Budowa hali widowiskowo- sportowej przy 

Publicznym Gimnazjum w Karczmiskach 

Pierwszych 

- PROW 2007-

2013 lub RPO 

WL 2007 – 2013  

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

- środki 

Ministerstwa 

Sportu i 

Turystki  

2008 – 

2013  

400 000,00  Remont i adaptacja budynku OSP na świetlicę 

w miejscowości Chodlik 

-  PROW  

2007 - 2013,  

 

- Środki 

stowarzyszenia 

(wkład własny)  

2009 – 

2013  

420 000,00  Remont i adaptacja budynku OSP na świetlicę 

w miejscowości Noworąblów 

-  PROW  

2007 - 2013,  

 

- Środki 

stowarzyszenia 

(wkład własny) 

2008 – 

2013  

2 510 000,00  Kapitalny remont budynku Pałacu w 

Karczmiskach i częściowe zagospodarowanie 

parku 

- PROW  

2007 - 2013,  

 

- Budżet gminy 

(wkład własny)   

 

- środki 

Ministerstwa 

Kultury i 

Dziedzictwa 

Narodowego  

2008 – 

2013  
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1 500 000,00  

 

 

Remont i konserwacja zabytkowego kościoła 

p.w. Św. Wawrzyńca w Karczmiskach wraz z 

otoczeniem 

 

- PROW 2007-

2013 lub RPO 

WL 2007 – 2013  

- Środki Parafii 

w Karczmiskach 

(wkład własny)   

 

2008 – 

2013  

 

800 000,00 

Rozbudowa budynku Zespołu Szkół w 

Karczmiskach z modernizacją części kuchennej 

i szatni 

Budżet Gminy 

Kredyt 

2008- 

2010 

190 000,00 

 

 

Remont obiektów GKS „BOBRY” w 

Karczmiskach Pierwszych 

Budżet Gminy 2010- 

2012 

150 000,00 Budowa boiska wielofunkcyjnego w 

Karczmiskach np. „Orlik” 

Budżet Gminy 

EFRR. 

2012- 

2013 

625 000,00  Remont budynku komunalnego po Szkole 

Podstawowej w Chodliku 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny)  

2014 – 

2020  

1 600 000,00 Remont i przebudowa obiektów OSP na terenie 

Gminy. 

 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2014 – 

2020  

1 500 000,00 Budowa remizy OSP w miejscowości 

Karczmiska Drugie 

- Środki 

pomocowe UE 

-Budżet gminy 

(wkład własny) 

2014 – 

2020  

20 000,00 Budowa placu zabaw i boiska sportowego w 

miejscowości Noworąblów  

- PROW 2007 –

2013, działanie: 

Odnowa i 

rozwój wsi  

- budżet gminy 

(wkład własny) 

2009 – 

2010  

3000,00   Budowa boiska sportowego w miejscowości 

Chodlik  

Budżet gminy  2010  
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30 000,00  Budowa  stadionu sportowego w miejscowości 

Wolica Kolonia lub Wolica 

- Budżet gminy 

- środki EFRR  

2013-2015 

 
 100 000,00 Budowa boiska sportowego w miejscowości 

Głusko Duże Kolonia lub Głusko Duże  i 

zagospodarowanie terenu wokół szkoły 

 Budżet Gminy 2012- 

2013 

II. Rozwój sektora 

rolniczego /agrobiznesu 

 

------------------------------ 

 

III.  Rozwój rolnictwa 

ekologicznego 

Wzrost 

świadomości, 

samoorganizacji i 

wykształcenia 

rolników,  

Wsparcie oraz 

tworzenie 

sprzyjających 

warunków dla 

rozwoju 

działalności 

rolniczej oraz  

wzrost 

konkurencyjności 

produkcji 

ekologicznej  

 

4 900,00  Popularyzacja i promocja specjalistycznych 

form produkcji rolniczej na terenie gminy  

Rada Gminy, 

Władze Gminy 

Budżet gminy  2009- 

2010 

4 200,00  Dywersyfikacja działalności rolniczej w gminie  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Budżet gminy  2010- 

2011  

IV. Rozwój turystyki i 

rekreacji  

 

-Rozwój  

agroturystyki 

oraz wzrost 

świadomości 

mieszkańców 

Gminy w 

zakresie korzyści 

ekonomicznych i 

społecznych 

płynących z 

agroturystyki 

- Rozwój i 

wykorzystanie 

potencjału 

turystyczno – 

rekreacyjnego 

     5 000,00  

 

Rozwój gospodarstw agroturystycznych -  

 modernizacja, przystosowanie gospodarstw do 

tego typu działalności 

Rada Gminy, 

Władze Gminy 

Program 

Rozwoju 

Obszarów 

Wiejskich 2007 

– 2013 

Budżet Gminy, 

Środki własne 

2008- 

2013 

625 000,00  Rozwój bazy turystycznej, 

Zagospodarowanie terenów, 

uzupełnienie infrastruktury rekreacyjnej i 

turystycznej, poprawa estetyki 

architektonicznej gminy 

 

Rada Gminy, 

Władze Gminy 

RPO 

Województwo 

Lubelskie 2007 - 

2013 

Ministerstwo 

Sportu i 

Turystyki RP 

2008-  

2013 

100 000,00  
Promocja  i reklama  - odpowiednie 

nagłośnienie, baza informacji  

Rada Gminy, 

Władze Gminy 
Program 

Operacyjny  

Kapitał Ludzki  

2008 - 

2010 
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Gminy oraz 

zwiększenie 

liczby turystów 

odwiedzających 

gminę   

2007 – 2013 

 

 


